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по результатам экспертизы проекта областного закона

 «Об областном бюджете на 2018 год
и на плановый период 2019 и 2020 годов» 

Контрольно-счетной палатой, в соответствии со ст. 8 областного закона от 30.05.2011 № 288-22-ОЗ «О контрольно-счетной палате Архангельской области» и ст. 17 областного закона от 23.09.2008 № 562-29-ОЗ «О бюджетном процессе Архангельской области», проведена экспертиза проекта областного закона «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Законопроект), по результатам которой подготовлено настоящее заключение.
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 1. Общие вопросы
Законопроект внесен Правительством Архангельской области на рассмотрение Архангельского областного Собрания депутатов в срок, установленный п. 1 ст. 13 областного закона от 23.09.2008 № 562-29-ОЗ «О бюджетном процессе Архангельской области» (далее по тексту – Закон «О бюджетном процессе»).
Содержание Законопроекта в основном соответствует нормам ст. 184.1 БК РФ и ст. 12 областного закона «О бюджетном процессе». Контрольно-счетная палата в указанной части полагает необходимым отметить, что в названии статьи 2 Законопроекта не корректно указан очередной финансовый год: «Нормативы распределения доходов между областным бюджетом, бюджетами муниципальных образований Архангельской области, бюджетом Ненецкого автономного округа и бюджетом территориального фонда обязательного медицинского страхования Архангельской области на 2020 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
Указанное замечание необходимо устранить до рассмотрения Законопроекта Архангельским областным Собранием депутатов во втором чтении.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Законопроектом, в основном соответствуют статье 184.2 БК РФ, а также статье 13 областного закона «О бюджетном процессе». Вместе с тем контрольно-счетная палата отмечает непредставление в составе документов и материалов к Законопроекту реестра источников доходов.

В составе документов и материалов к Законопроекту представлены обоснования отсутствия реестра источников доходов:

· в соответствии с п. 2 Правил формирования и ведения перечня источников доходов
 Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства РФ от 31.08.2016 № 868, перечень источников доходов бюджетов формируется и ведется в электронной форме в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет». Однако в настоящее время порядок подключения органов государственной власти субъектов РФ к информационной системе «Электронный бюджет» и механизм работы в ней не установлен;

· письмом Минфина России от 22.09.2017 № 21-01-09/61554 направлена информация о том, что разработан проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 31 августа 2016 года № 868». Указанным проектом постановления предусматривается, что Общие требования в части использования перечня источников доходов Российской Федерации и реестра источников доходов Российской Федерации для формирования информации, включаемой в реестр источников доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, вступают в силу с 1 января 2019 года.
Вместе с тем, пунктом 7 ст. 47.1 БК РФ установлено: «Реестры источников доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, реестры источников доходов бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов <…> формируются и ведутся в порядке, установленном <…> высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации <…>». В соответствии с указанной нормой БК РФ пунктом 4 Порядка формирования и ведения реестра источников доходов областного бюджета, реестра источников доходов бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Архангельской области, утвержденного постановлением Правительства Архангельской области от 27.07.2017 № 297-пп (далее – Порядок № 297-пп), установлено: «Реестр источников доходов бюджета формируется и ведется в электронной форме в государственной информационной системе управления государственными финансами Архангельской области, а при наличии технической возможности - в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет».

Таким образом, отсутствие реестра источников доходов в составе документов и материалов к Законопроекту является нарушением п. 7 ст. 47.1, ст. 184.2 БК РФ, пп. 23 п. 2 ст. 13 областного закона «О бюджетном процессе», пунктов 5, 24 Порядка № 297-пп. Однако отсутствие в настоящее время перечня источников доходов Российской Федерации для формирования реестра источников доходов субъектов Российской Федерации, а также технической возможности подключения к информационной системе «Электронный бюджет» не позволяет Правительству Архангельской области исполнить требования бюджетного законодательства в указанной части.

С учетом вышеизложенного, Законопроект соответствует требованиям ст. 184.2 БК РФ и ст. 13 областного закона «О бюджетном процессе».

2. Основные параметры областного закона «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

Законопроектом предлагается утвердить следующие основные характеристики областного закона «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»:

млн.рублей

	Показатель
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Доходы бюджета
	67 025,2 
	69 332,4 
	72 012,6 

	из них налоговые и неналоговые доходы
	51 869,0 
	54 982,9 
	57 891,7 

	Расходы бюджета
	68 879,6 
	67 161,4 
	72 349,5 

	Дефицит (-), профицит (+)
	-1 854,4 
	2 171,0 
	-336,9 

	Уровень дефицита по отношению к налоговым и неналоговым доходам, %
	3,6 
	-
	0,6 


Дефицит областного бюджета на 2018 год предлагается утвердить в сумме 1 854,4 млн.руб., что составляет 3,6 % к объему налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2017 год. Областной бюджет на 2019 год предлагается утвердить с профицитом (превышением доходов над расходами) в сумме 2 171,0 млн.руб., на 2020 год – с дефицитом в сумме 336,9 млн.руб. Дефицит областного бюджета на 2018 и 2020 годы находится в пределах, установленных статьей 92.1 БК РФ.
Доходная часть областного бюджета на 2018 год по отношению к параметрам областного закона «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (в ред. от 09.10.2017) увеличится на 4,3 %, из них налоговые и неналоговые доходы – на 8,1 %; по отношению к ожидаемому исполнению за 2017 год рост доходов составит 2,9 %, из них налоговых и неналоговых доходов – на 5,9 %. Темп роста доходной части областного бюджета на 2019 и 2020 годы по отношению к параметрам предыдущего года составляют 103,4 % и 103,9 % соответственно.
Расходы областного бюджета на 2018 год по отношению к параметрам областного закона «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» увеличатся на 0,2 % (121,4 млн.руб.), по отношению к ожидаемому исполнению за 2017 год – сократятся на 0,4 % (299,7 млн.руб.). Расходы областного бюджета на 2019 год сократятся на 2,5 % (1 718,2 млн.руб.) к планируемым расходам 2018 года, расходы 2020 года увеличатся на 7,7 % (5 188,1 млн.руб.) к расходам 2019 года.
Сокращение расходов бюджета в 2019 году, в основном, обусловлено необходимостью погашения в указанном периоде бюджетных кредитов и кредитов кредитных организаций в общей сумме 1 731,0 млн.руб.
3. Прогноз социально-экономического развития Архангельской области
Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации
 содержит оценку уровня социально-экономического развития, характеристику условий социально-экономического развития, включая основные показатели демографического и научно-технического развития, состояния окружающей природной среды и природных ресурсов; основные показатели развития мировой экономики; оценку факторов и ограничений социально-экономического развития; оценку макроэкономического эффекта от реализации долгосрочных целевых программ; определение показателей базового и целевого вариантов прогноза; основные показатели развития по отдельным секторам экономики, показатели развития транспортной и энергетической инфраструктуры в прогнозируемом периоде; основные направления территориального развития в перспективе.
Необходимо отметить, что в ходе работы над Прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации отдельные показатели неоднократно уточнялись Министерством экономического развития Российской Федерации с учетом фактических показателей текущего года и положительных тенденций в экономике. Показатели прогноза социально-экономического развития Российской Федерации рассмотрены и одобрены Правительством РФ.

Прогноз социально-экономического развития Архангельской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, отдельные показатели прогноза социально-экономического развития Ненецкого автономного округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Прогноз), одобренный распоряжением Правительства Архангельской области от 10.10.2017 № 410-рп, разработан в составе трех вариантов: базового, консервативного и целевого.

Прогноз составлен в соответствии с Порядком разработки и корректировки прогноза социально-экономического развития Архангельской области и отдельных показателей прогноза социально-экономического развития Ненецкого автономного округа на среднесрочный период, утверждённым постановлением Правительства Архангельской области от 30.06.2017 № 251-пп (далее по тексту – Порядок разработки прогноза), на основе одобренных Правительством Российской Федерации сценарных условиях, предложенных Минэкономразвития России, стратегии социально-экономического развития Архангельской области, с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики региона, особенностей и внутренних возможностей экономики региона, с учетом анализа социально-экономической ситуации, сложившейся в предыдущие годы, оценки ситуации до конца текущего года, а также с учетом оперативных данных территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Архангельской области.

Представленный Прогноз определяет основные направления и экономические параметры развития региона и является исходным документом для проектировок областного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Сведения об основных показателях прогноза социально-экономического развития Архангельской области на 2018 год, отдельных показателях прогноза социально-экономического развития Ненецкого автономного округа, а также Российской Федерации в целом представлены в приложении № 3.1 к настоящему заключению.
3.1. Валовый внутренний продукт и валовый региональный продукт
По оценке Минэкономразвития РФ, в рамках базового сценария ожидается сохранение темпов роста валового внутреннего продукта (далее – ВВП): так в 2017 году ожидается рост на 2,1 % к 2016 году, в 2018 году – на 2,1 % к 2017 году, в 2019 году – на 2,2 %, в 2020 году – 2,3 %.

Аналитики отмечают рост ВВП РФ в текущем году на протяжении двух кварталов подряд. Динамика российского ВВП в первом полугодии 2017 года подтверждает, что экономика развивается, относительно показателей 2015 года
. Среди причин, повлиявших на устойчивость показателя, эксперты называют рост внутреннего потребления, темпов кредитования, роста промышленности, а также стабилизацию цен на нефть и ряд других факторов
.
Согласно Прогнозу объем валового регионального продукта Архангельской области (далее – ВРП) в 2016 году составил 436 623,5 млн.руб. с темпом роста – 2,2 % к 2015 году, в 2017 году ВРП оценивается в объеме 482 810,3 млн.руб. с ростом на 4,61 % к 2016 году.
Динамика индекса физического объема ВРП в рамках базового варианта в 2018/2020 гг. прогнозируется с увеличением темпов роста с 1,79 % в 2018 году до 3,44 % в 2019 году и 2,67 % в 2020 году. Объем ВРП прогнозируется на 2018 год в сумме 518 973,89 млн.руб., на 2019 год – 563 094,06 млн.руб., на 2020 год – 604 113,02 млн.руб.
Согласно пояснительной записке министерства экономического развития Архангельской области (далее – минэкономразвития АО) к Прогнозу (далее – Пояснительная записка), положительная динамика темпов роста ВРП в 2016 году, в 2017 году и среднесрочной перспективе связана, прежде всего, с устойчивой работой лесопромышленного комплекса, добычей полезных ископаемых, сфер судоремонта и судостроения и др.

Динамика показателей ВРП Архангельской области
 и ВВП Российской Федерации
 представлена на рисунке 1:
[image: image2.png]OT4eT2013  oOTver2014 orver2015  orer2016 mporeos 2017 mporsos 2018 mporsos 2019 mporsos 2020

~4—BBI P® ~8— BPI1 ApxaHrensckas obnacte




Рисунок 1. Динамика ВВП и ВРП за 2013 – 2020 годы, % к предыдущему году.

В целом по ряду лет показатели ВРП Архангельской области соответствуют общему тренду уровня ВВП РФ. Согласно отчетным данным в 2016 году темп роста ВРП Архангельской области составил 102,2 %, что на 2,4 процентных пункта выше темпов роста ВВП.

Согласно Прогнозу, в 2017 году ожидается превышение темпов роста ВРП над темпами роста ВВП на 2,5 процентных пункта. В 2018 году – незначительное снижение темпов роста ВРП к темпам роста ВВП – на 0,3 процентных пункта. В 2019/2020 гг. ожидается превышение темпов роста ВРП над темпами роста ВВП на 1,2 и 0,4 процентных пунктов соответственно.

Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации базируется на предположении о «сохранении действия финансовых и экономических санкций в отношении российской экономики, а также ответных мер на протяжении всего прогнозного периода», при этом в указанном прогнозе учтены положительные тенденции развития экономики РФ. Развитие экономики Архангельской области складывается также в непростых экономических условиях, ставших отражением общероссийских тенденций.
Согласно информации Архангельскстата, представленной в электронном сборнике «Социально-экономическое положение Архангельской области без НАО за январь-август 2017 года», темпы промышленного производства за январь-август 2017 года к аналогичному периоду прошлого года в регионе составляют 123,9 %. Для справки: январь-август 2016 года к январю-августу 2015 года – 96,7 %.
Прогноз показателей ключевых секторов экономики Архангельской области, определяющих динамику валового регионального продукта, отдельные показатели, представлены в таблице 1:
Таблица 1. Прогноз показателей ключевых секторов экономики Архангельской области

	Показатели индексов производства
	2016
	2017
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	отчет
	(январь-август)

	оценка
	Прогноз

	% к предыдущему году

	Валовой региональный продукт - индекс физического объема 
	102,20
	х
	104,61
	101,79
	103,44
	102,67

	Промышленное производство (ВСDЕ) -индекс промышленного производства
	100,60
	123,90
	110,07
	92,23
	110,05
	107,11

	Добыча полезных ископаемых (раздел В): - индекс производства
	109,70
	109,90
	109,47
	110,20
	105,68
	101,31

	Обрабатывающие производства (раздел С): индекс производства 
	99,90
	127,60
	111,81
	89,26
	112,35
	108,57

	"Производство пищевых продуктов" - индекс производства
	100,60
	93,40
	97,94
	100,67
	101,14
	101,54

	"Производство напитков" - индекс производства
	141,60
	113,00
	106,70
	91,83
	100,50
	100,50

	"Обработка древесины и производство изделий из дерева и пробки, кроме мебели, производство изделий из соломки и материалов для плетения" - индекс производства
	99,60
	94,30
	100,00
	104,00
	101,00
	101,00

	"Производство бумаги и бумажных изделий" - индекс производства
	100,30
	102,20
	101,00
	98,00
	104,00
	103,50

	"Производство химических веществ и химических продуктов" - индекс производства
	121,40
	96,50
	98,41
	104,70
	105,40
	103,70

	"Производство прочей неметаллической минеральной продукции" - индекс производства
	85,70
	70,70
	83,66
	101,40
	101,87
	102,00

	"Производство машин и оборудования, не включенных в другие группировки" - индекс производства
	64,10
	96,30
	100,40
	101,14
	102,77
	104,85

	"Производство прочих транспортных средств и оборудования; ремонт и монтаж машин и оборудования" - индекс производства
	101,90
	х
	164,80
	82,10
	124,70
	112,90

	Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха (раздел D): индекс производства 
	103,30
	101,60
	102,10
	102,65
	101,78
	101,52

	Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений (раздел D): индекс производства
	102,60
	113,80
	109,90
	100,50
	100,90
	101,24

	Рыболовство и рыбоводство - индекс производства
	95,97
	х
	99,43
	96,12
	97,98
	98,97

	Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий - индекс производства продукции сельского хозяйства (квартальный показатель, январь-июнь 2017 года)
	99,10
	99,60
	99,17
	100,58
	99,46
	100,83

	Строительство - индекс производства по виду деятельности "Строительство"
	109,20
	103,50
	100,40
	102,40
	103,40
	103,20

	Рынок товаров и услуг - индекс потребительских цен 
	104,77
	х
	104,10
	104,03
	103,97
	103,97

	Оборот розничной торговли - индекс физического объема
	96,60
	101,00
	100,78
	101,78
	101,88
	102,22


Основу промышленности Архангельской области составляет ряд производств, среди которых существенное место занимают обрабатывающие производства, добыча полезных ископаемых, энергетика и водоснабжение, пищевая промышленность и другие. В ряду обрабатывающих производств наиболее значимыми для области являются лесопромышленный и судостроительный комплекс, также возможно отметить положительную динамику строительной отрасли. 

3.2. Индекс промышленного производства
Индекс промышленного производства РФ в 2016 году составил 101,3 % к уровню 2015 года, в 2017 году ожидается на уровне 102,1 % к уровню 2016 года, а в 2018 - 2020 годах уже прогнозируется ежегодное сохранение темпов роста на уровне 2,5 %.

Согласно Прогнозу, индекс промышленного производства в Архангельской области (далее – ИПП) в 2016 году составил 100,6 % к уровню 2015 года. Согласно краткосрочным экономическим показателям региона ИПП в 2015 году составлял 101,9 % к уровню 2014 года, что свидетельствует о положительной динамике промышленного производства региона. За январь-август 2017 года ИПП Архангельской области составил 123,9 % к январю-августу 2016 года, а в 2017 году ожидается 110,07 % к уровню 2016 года. Согласно Прогнозу, на 2018-2020 годы ИПП Архангельской области составит – 92,23 %, 110,05 %, 107,11 % соответственно.
Согласно Пояснительной записке, оценочная структура промышленного производства Архангельской области в 2017 году будет представлена такими производствами:

–
лесопромышленный комплекс – 26,0 %;

–
машиностроение – порядка 50,0 %;

–
добыча полезных ископаемых – порядка 7,0 %;

–
деятельность по «Обеспечению электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» – около 9,0 %;

–
производство пищевых продуктов и напитков – около 3,0 %.
В прогнозируемом периоде 2018-2020 годов определяющее влияние на значение ИПП региона окажет такой вид экономической деятельности, как «Производство прочих транспортных средств и оборудования» и сопряженные с ним виды экономической деятельности, относящиеся к сфере машиностроения (судостроение и судоремонт). ИПП по указанному виду деятельности в 2018 году составит 82,10 % к 2017 году, однако в 2019 и 2020 годах он уже прогнозируется на уровне 124,70 и 112,90 % соответственно.
Добыча полезных ископаемых
Одной из перспективных отраслей для Архангельской области остается «Добыча полезных ископаемых», на что указывает рост индекса производства по ряду лет: в 2015 году – 170,2 % к уровню 2014 года, в 2016 году – 109,7 % к уровню 2015 года.
Согласно данным Архангельскстата индекс производства в январе-августе 2017 года составил 109,9 % к январю-августу 2016 года (в январе-августе 2016 года – 114,2 % к январю-августу 2015 года).

В соответствии с Прогнозом индекс производства по оценке составит в 2017 году 109,47 %, а в 2018 – 2020 годах прогнозируется на уровне – 110,2 %, 105,68 %, 101,31 % соответственно к предыдущему году.
На территории Архангельской области осуществляется добыча таких видов полезных ископаемы, как гипс, песок (песчано-гравийная смесь), торф, граниты (базальты), бокситы, известняки для целлюлозно-бумажной промышленности.
Согласно оперативным данным министерства природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области объем добычи песка и песчано-гравийной смеси в 2016 году составил 3,354 млн.куб.м, по итогам 2017 года предполагается достичь объема добычи – 3,8 млн.куб.м. В 2018 – 2020 годах добыча прогнозируется в объеме от 3,8 млн.куб.м. до 4,2 млн.куб.м. в год. Основным потребителем песков и песчано-гравийной смеси являются строительные и дорожные организации, поэтому потребление и добыча напрямую зависят от интенсивности строительства крупных промышленных, гражданских объектов, автодорог и газопроводов.

В части добычи гранитов и базальтов в текущем году стабильно разрабатываются два месторождения: Покровское и Булатовское. В 2018 – 2020 годах добыча гранитов и базальтов прогнозируется в объеме 650-750 млн.куб.м.

В части добычи известняка и глины для цементной промышленности производство осуществляло ООО «Савинское карьероуправление», деятельность которого напрямую зависела от потребности ОАО «Савинский цементный завод». В настоящее время его деятельность остановлена. До 2019 года добыча известняка и глины для цементной промышленности не планируется.

Основную долю в объеме добычи полезных ископаемых региона составляют алмазы. Согласно Прогнозу, объем добычи алмазов ежегодно увеличивается и к 2020 году составит 8 776,0 тыс.карат на сумму 35 367,3 млн.руб.

Развитие указанной отрасли оказывает положительное влияние на поступление в региональный бюджет. Так поступление в 2016 году налога на добычу полезных ископаемых в виде природных алмазов составило 2 056,96 млн.руб. или 96,4 % в общей сумме поступлений налога на добычу полезных ископаемых. По сравнению с 2015 годом поступление налога на добычу полезных ископаемых в виде природных алмазов в 2016 году увеличилось на 362,2 млн.руб. или на 21,4 %.

Объем налоговых поступлений в бюджет Архангельской области от добычи полезных ископаемых за девять месяцев 2017 года составил 1 811,3 млн.руб., в том числе: налогов от добычи полезных ископаемых в виде природных алмазов 1 668,9 млн.руб.

Динамика поступления налога на добычу полезных ископаемых в виде природных алмазов за 9 месяцев 2016 и 2017 годов представлена на рисунке 2.
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Рисунок 2. Динамика поступления налога на добычу полезных ископаемых в виде природных алмазов за январь – сентябрь 2016 и 2017 годов, млн.руб.

Согласно показателям графика, отмечается незначительная тенденция роста в части поступлений налога на добычу полезных ископаемых в виде природных алмазов в областной бюджет за отчетный период 2017 года. Рост обусловлен стабильной работой промышленных месторождений алмазов: имени М.В. Ломоносова (Приморский район) и имени В. Гриба (Мезенский район). 
Обрабатывающие производства
В целом показатели индекса производства по отрасли «Обрабатывающие производства» нестабильны, так в 2016 году установлено незначительное снижение производства 99,9 % к уровню 2015 года. Но уже в январе-августе 2017 года индекс производства составил 127,6 % к январю-августу 2016 года, что установлено Архангельскстатом.

Согласно Прогнозу, индекс производства в целом в сфере «Обрабатывающие производства» в 2017 году оценивается на уровне – 111,81 % к 2016 году, на 2018 год прогнозируется – 89,26 %, что является следствием высокой базы 2017 года (в 2017 году завершены работы и спуск на воду атомного подводного крейсера Военно-морского флота России «Казань» (АО «ПО «Севмаш») и третьего судна в серии четырех спасательных буксиров проекта 20180 – «Академик Александров» (АО «ЦС «Звездочка»).
На 2019 – 2020 годы индекс по отрасли «Обрабатывающие производства» рассчитан на уровне 112,35 % и 108,57 % к предыдущему году соответственно. 

Индекс производства пищевых продуктов и индекс производства напитков в 2016 году составили 100,6 % и 141,6 % к уровню 2015 года, соответственно. Указанный рост обусловлен в большей степени успешной работой в сфере производства алкогольных напитков на внешрегиональный рынок (за пределы Архангельской области).
По данным Архангельскстата индекс производства пищевых продуктов и индекс производства напитков за январь-август 2017 года составили 93,4 % и 113,0 % к январю-августу 2016 года, соответственно. 
В части производства пищевых продуктов на 2018 – 2020 годы индексы прогнозируются темпами прироста 0,67 %, 1,14 %, 1,54 % к предыдущему году соответственно. В части производства напитков на 2018 – 2020 годы индексы прогнозируются на уровне 91,83 %, 100,5 %, 100,5 % к предыдущему году, соответственно. 

Согласно пояснительной записке в структуре производств наиболее значимыми отраслями являются молокоперерабатывающая, мясоперерабатывающая, производство хлебобулочных изделий, производство водки и ликероводочных изделий, переработка рыбы. Объемы производства всех видов пищевых продуктов определены с учетом роста физического объема розничной торговли, увеличения поставок сырья на перерабатывающие предприятия, наличия производственных мощностей, повышения конкурентоспособности выпускаемой продукции. Наиболее крупные предприятия отраслей представлены в пояснительной записке.
Согласно Прогнозу, в 2016 году объем отгруженных товаров лесопильно-деревообрабатывающих предприятий Архангельской области составил 22 070,4 млн.руб., индекс производства – 99,6 %. 
Согласно пояснительной записке, увеличение объемов производства в стоимостном выражении в 2017 году планируется следующими организациями: ООО «ЛПК «Север» (производство гранул топливных (пеллет), ООО «Поморская лесопильная компания», ООО «Устьянский ЛПК» (производство пиломатериалов), ЗАО «Архангельский фанерный завод» (производство фанеры). В 2017 году объем отгруженных товаров оценивается на уровне 24 167,09 млн.руб., индекс производства составит 100,0 %.
В 2018 году планируется продолжить наращивание объемов производства продукции ООО «ЛПК «Север», ООО «Устьянский ЛПК», ЗАО «Лесозавод 25». 
Предусматривается ежегодный рост производства и к 2020 году объем отгрузки товаров лесопильно-деревообрабатывающих предприятий составит 33 599,41 млн.руб., индекс производства – 101,0 %. Прогнозируемый умеренный рост производства лесопильно-деревообрабатывающих предприятий планируется обеспечить, главным образом, за счет ежегодного увеличения объемов пиломатериалов, фанеры, гранул топливных (пеллет).

Ведущими предприятиями целлюлозно-бумажного производства, отгружающими основной объем целлюлозно-бумажной продукции в Архангельской области, остаются АО «Архангельский ЦБК» (г. Новодвинск) и филиал АО «Группа Илим» (г. Коряжма).

В целом в 2016 году объем отгруженных товаров по виду деятельности «Производство бумаги и бумажных изделий» составил 70 379,16 млн.руб., индекс производства – 100,3 % к 2015 году.
По данным Архангельскстата индекс производства за январь-август 2017 года составил 102,2 % к январю-августу 2016 года. Согласно Прогнозу, в 2017 году объем отгруженных товаров по виду деятельности «Производство бумаги и бумажных изделий» составит 68 950,46 млн.руб., индекс производства составит 101,0 % к 2016 году. Объем отгруженных товаров в 2018 году составит 70 950,02 млн.руб., в 2019 году – 77 108,48 млн.руб., в 2020 – 79 408,24 млн.руб., при этом, индексы производства составят 98,0 %, 104,0 % и 103,5 %, соответственно к предыдущему году.

Причины и факторы, оказывающие влияние на объем отгруженных товаров по годам, представлены в Пояснительной записке.

В сфере производства транспортных средств и оборудования (судостроение) в Архангельской области основную часть продукции производят судостроительные заводы оборонно-промышленного комплекса. На предприятиях отрасли в настоящее время производится гарантийное обслуживание оборудования бурового комплекса на морской ледостойкой стационарной платформе «Приразломная», продолжается строительство специализированного сборочно-испытательного цеха для винто-рулевых колонок, а также ряд иных работ
. На предприятиях судостроения продолжаются работы по обеспечению Государственного оборонного заказа, реализуются проекты в области военно-технического сотрудничества с зарубежными партнерами, гражданского судостроения по заказам российских и зарубежных компаний, производству продукции производственно-технического назначения для различных отраслей экономики, иные работы.

В Пояснительной записке представлена характеристика экономической деятельности данной сферы.

Территориальный орган Росстата по Архангельской области и Ненецкому автономному округу по указанному виду деятельности не публикует данные в стоимостном выражении. 

Согласно Прогнозу, индекс производства в 2016 году составил 101,9 % к уровню 2015 года, в 2017 году индекс производства ожидается на уровне 164,8 % к 2016 году. В 2018 – 2020 годах индекс производства прогнозируется на уровне 82,1 %, 124,7 %, 112,9 %, соответственно к предыдущему году.
Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха 

В сфере обеспечения электрической энергией, газом и паром; кондиционирования воздуха основными производителями в Архангельской области являются ГУ ОАО «ТГК-2» по Архангельской области, блок-станции промышленных предприятий, АО «Архангельская областная энергетическая компания». Кроме того, обеспечение электрической энергией в регионе осуществляется с оптового рынка электроэнергии и мощности по перетокам из Вологодской области и Республики Коми.

Согласно Прогнозу, в 2016 году объем отгруженных товаров по данному виду деятельности составил 29 765,2 млн.руб., индекс производства – 103,3 % к уровню 2015 года. Согласно данным Архангельскстата индекс производства за январь-август 2017 года составил 101,6 % к январю-августу 2016 года. В 2017 году объем отгруженных товаров ожидается 32 730,32 млн.руб., индекс производства – 102,1 % к уровню 2016 года. 

В 2018 – 2020 годах объем отгруженных товаров составит 35 149,89 млн.руб., 37 564,34 млн.руб. 39 702,68 млн.руб соответственно, индекс производства прогнозируется с приростом на 2,65 %, 1,78 % и 1,52 % к предыдущему году соответственно.
3.3. Рыболовство и рыбоводство
Традиционно рыбная отрасль играет одну из ключевых ролей в экономике Архангельской области. Основные объекты морского промысла: треска, пикша, сельдь беломорская, навага, путассу, скумбрия, палтус, камбалы, окуни. Промышленные и прибрежные квоты трески и пикши осваиваются ежегодно практически полностью
.
Крупнейшими предприятиями по рыбодобыче являются АО «Архангельский траловый флот»; ООО «Ягры»; ООО «Помор Сифуд». Крупнейшие предприятия по рыбопереработке – Рыбоперерабатывающий завод АО «АТФ»; ОАО «Рыбокомбинат «Беломорье»; ИП Дубинин В.А.
Принимая участие в конференции «Новая стратегия развития российской рыбной индустрии», состоявшейся в рамках международного рыбопромышленного форума в г. Санкт-Петербург в сентябре текущего года, Губернатор Архангельской области обратил особое внимание на вектор развития рыбной отрасли до 2030 года, а также актуальность для Архангельской области будущего рыболовецких колхозов, несущих большую социальную нагрузку в отдаленных приморских селах, … развитие аквакультуры
.
Согласно Прогнозу, индекс производства отрасли в 2016 году составил 95,97 % к уровню 2015 года, в 2017 году индекс производства ожидается на уровне 99,43 % к 2016 году. На 2018 – 2020 годы индекс производства спрогнозирован на уровне 96,12 %, 97,98 %, 98,97 % к предыдущему году соответственно. Объем отгруженных товаров в сопоставимых ценах прогнозируется в 2018 году – 11 824,73 млн.руб., в 2019 году – 11 794,39 млн.руб., в 2020 году – 12 081,35 млн.руб.
По информации министерства агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области производство рыбной продукции зависит от объемов квот на добычу (вылов) водных биоресурсов и их освоению. Основными квотами на добычу (вылов) водных биоресурсов для Архангельской области являются квоты на вылов трески и пикши. Предоставленные предприятиям Архангельской области квоты на данные виды водных биоресурсов ежегодно осваиваются практически полностью. По сведениям научной рыбохозяйственной организации (ФГБНУ «Пинро») квоты на вылов трески и пикши в период до 2020 года будут незначительно снижаться. Снижение объемов квот зависит от цикличности естественного воспроизводства данных видов рыб.

Таким образом, объем производства рыбной продукции в связи с уменьшением объемов сырья также будет незначительно снижаться до 2020 года.
3.4. Производство сельскохозяйственной продукции
Объем производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (без НАО) в 2016 году составил 11 973,3 млн.руб., индекс производства – 99,1 % к предыдущему году. В пояснительной записке представлена сравнительная характеристика производства основных видов продукции за 2016 год и 2015 год.

По данным Архангельскстата за январь-июнь 2017 года индекс производства составил 99,6 % к январю-июню 2016 года

Согласно Прогнозу, объем производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в 2017 году оценивается в сумме 12 670,7 млн.руб., индекс производства – 99,17 % к уровню 2016 года, что на 0,83 % ниже уровня 2016 года. 

Объем производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в 2018 году прогнозируется в объеме 13 404,2 млн.руб., индекс производства – 100,58 % к предыдущему году, в 2019 году объем производства – 13 874,24 млн.руб., индекс производства – 99,46 % к уровню 2018 года, в 2020 году объема производства сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий прогнозируется 14 485,81 млн.руб., индекс производства – 100,83 % к уровню 2019 года.
Показатели стоимость продукции сельского хозяйства по категориям хозяйств представлены в таблице 2:
Таблица 2. Стоимость продукции сельского хозяйства по категориям хозяйств в Архангельской области
	Стоимость продукции сельского хозяйства по категориям хозяйств
	ед.
изм.
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	отчет
	отчет
	оценка
	Прогноз

	Сельскохозяйственные организации
	млн.руб.
	4 362,08 
	3 687,60 
	4 197,35 
	4 488,51 
	4 745,37 
	4 978,15 

	КФХ и ИП
	
	691,62 
	700,00 
	689,44 
	735,23 
	812,85 
	860,99 

	Хозяйства населения
	
	7 120,92 
	7 585,70 
	7 783,91 
	8 180,46 
	8 316,02 
	8 646,67 

	Всего
	
	12 174,62 
	11 973,30 
	12 670,70 
	13 404,20 
	13 874,24 
	14 485,81 

	Процентов к предыдущему году
	%
	84,80 
	99,10 
	99,17 
	100,58 
	99,46 
	100,83 

	Сельскохозяйственные организации
	доля, %
	35,8
	30,8
	33,1
	33,5
	34,2
	34,4

	КФХ и ИП
	
	5,7
	5,8
	5,4
	5,5
	5,9
	5,9

	Хозяйства населения
	
	58,5
	63,4
	61,4
	61,0
	59,9
	59,7

	Всего
	
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


За ряд лет основную долю в части формирования стоимости продукции сельского хозяйства в Архангельской области обеспечивают хозяйства населения: в 2018 году 61,0 % всей продукции сельского хозяйства. Вместе с тем удельный вес сельскохозяйственной продукции, произведенной в хозяйствах населения ежегодно сокращается за счет увеличения удельного веса производства сельскохозяйственными организациями.
Показатели производства отдельных видов сельскохозяйственной продукции в натуральном выражении представлены в таблице 3:
Таблица 3. Производство сельскохозяйственной продукции в Архангельской области
	Наименование продукции
	ед. изм.
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	отчет
	отчет
	оценка
	Прогноз

	Валовой сбор зерна (в весе после доработки)
	тыс.тонн
	5,07
	4,59
	4,06
	4,16
	4,26
	4,36

	Валовой сбор картофеля
	
	136,37
	141,66
	132,40
	132,40
	128,00
	128,10

	Валовой сбор овощей
	
	31,88
	32,59
	32,10
	32,10
	32,10
	32,20

	Скот и птица на убой (в живом весе)
	
	13,39
	9,45
	8,64
	8,68
	8,70
	8,70

	Молоко
	
	118,09
	121,35
	122,50
	123,70
	124,70
	126,00

	Мясо КРС, свинина, баранина, козлятина, конина мясо прочих животных семейства лошадиных, оленина и мясо прочих животных семейства оленьих (оленевых) парные, остывшие или охлажденные
	
	х
	0,08
	0,08
	0,08
	0,08
	0,08

	Мясо и субпродукты пищевые домашней птицы
	
	х
	1,60
	1,60
	1,60
	1,60
	1,60

	Изделия хлебобулочные
	
	х
	49,20
	47,00
	46,00
	46,00
	46,00

	Улов рыбы и добыча других морепродуктов
	
	150,4
	151,4
	139,9
	135,3
	130,8
	130,0

	Яйца
	млн.штук
	52,79
	29,45
	64,10
	64,00
	64,00
	64,10


Согласно Пояснительной записке причиной снижения производства в 2016 году мяса и яйца являлся в большой мере эффект высокой базы прошлых лет (прекращение производства мяса птицы в ОАО «Вельская птицефабрика» вследствие пожара на птицефабрике в феврале 2015 года, снижение объемов производства яиц связано с прекращением в начале 2015 года производственной деятельности ОАО «Котласская птицефабрика»). С сентября 2016 года деятельность «Котласской птицефабрики» восстановлена.

В целом в 2017 году согласно Прогнозу ожидается снижение производства практически по всем видам сельскохозяйственной продукции в натуральном выражении, исключение составляет производство молока и яиц.
Начиная с 2017 года, планируется ежегодное увеличение производства молока за счет модернизации производства и ввода в эксплуатацию новых животноводческих объектов. Согласно Прогнозу, производство молока к 2020 году составит 126,0 тыс.тонн.

В части производства яиц прогнозируется также рост объемов, что будет обеспечено производственной деятельности Котласской птицефабрики. Начиная с 2017 года и до 2020 года, ежегодное производство яиц будет составлять 64,0 млн.штук.
В среднесрочном периоде прогнозные оценки в части производства отдельных видов сельскохозяйственной продукции в натуральном выражении существенно не изменятся. Следует отметить, что аграрный сектор региона наиболее подвержен метеорологическим рискам (переувлажнение почвы, ранние заморозки и другие факторы), что негативно отражается как на объемах производства, так и на себестоимости продукции, и может скорректировать ожидаемые объемы производства сельскохозяйственной продукции в Архангельской области.
3.5. Инвестиции в основной капитал
Согласно кратким экономическим показателям региона в 2015 году объем инвестиций в основной капитал составил 57 717,9 млн.руб. или 67,0 % к уровню 2014 года. 
Согласно Прогнозу, объем инвестиций в основной капитал в 2016 году составил 90 783,17 млн.руб. или 140,7 % к 2015 году. В 2017 году объем инвестиций в основной капитал оценивается на уровне 79 941,6 млн.руб., что составит 83,63 % к предыдущему году. Согласно пояснительной записке, основной объем инвестиций сосредоточен в следующих производственных сферах:

–
обрабатывающие производства – около 37% инвестиций (основной объем –лесопромышленный комплекс, машиностроение);

–
развитие транспорта и связи – порядка 26% (основной объем направлен в развитие автомобильных дорог, железнодорожного транспорта и связи).

Объем бюджетных инвестиций отражен на 2018 год по базовому варианту в объеме 22 887,83 млн.руб., на 2019 год в объеме 25 176,93 млн.руб., на 2020 год в объеме 27 694,62 млн.руб. В то же время, по отраслям экономики данные в составе прогноза по бюджетным инвестициям не приведены, что не позволяет оценить приоритеты вложения бюджетных инвестиций в отрасли экономики.
В соответствии с прогнозным расчетом объем инвестиций в 2018 – 2020 годах будет расти: показатели индексов физического объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования прогнозируются на уровне 108,85 %, 110,63 % и 108,41 % к предыдущему году соответственно.
Следует отметить, что расчетные индексы физического объема инвестиций в основной капитал в Архангельской области до 2020 года превышают аналогичные показатели по Российской Федерации. Так, индексы физического объема инвестиций в Российской Федерации в 2018 – 2020 годах составят – 104,7 %, 105,6 % 105,7 %, соответственно.

Согласно Пояснительной записке в Архангельской области реализуются и планируются к реализации инвестиционные проекты:
1. В отрасли сельское хозяйство: 

1.1. реконструкция животноводческого комплекса (3 этап) на 1 650 голов крупного рогатого скота ООО «Устьянская молочная компания», что позволит увеличить объемы производства и реализации молока, поголовье крупного рогатого скота на 650 голов;
1.2. реконструкция животноводческого комплекса на 750 голов крупного рогатого скота в ООО «Пежма», что позволит увеличить производство молока в 2 раза.
Кроме того, сельскохозяйственными организациями планируется приобретение оборудования и техники для животноводческих комплексов, реконструкция и техническая модернизация производства перерабатывающих предприятий.

2. Основной инвестиционной площадкой Архангельской области является лесопромышленный комплекс.

2.1. Обработка древесины и производство изделий из дерева.

В 2017 году на развитие производств направлены капитальные вложения: ЗАО «Лесозавод 25» на создание мощностей по переработке пиловочного сырья; ООО «Устьянский ЛПК» на создание мощностей по распиловке тонкомерной древесины; ОАО «Архангельский фанерный завод» на приобретение техники, оборудования; ООО «Поморская лесопильная компания» на создание мощностей по производству древесных гранул.

В 2018 году ООО «Поморская лесопильная компания» планируется направить 4,4 млрд.руб. на создание мощностей по переработке пиловочного сырья.
В 2019 – 2020 годах прогнозируется ежегодный объем инвестиций на уровне 1,8/4,0 млрд.руб. (ЗАО «Лесозавод 25», ООО «Поморская лесопильная компания», ОАО «Архангельский фанерный завод»). 

2.2. Целлюлозно-бумажное производство.

В текущем году АО «Архангельский ЦБК» направят средства на техническое перевооружение цеха каустизации и регенерации извести, модернизацию второй картоноделательной машины, замену основных фондов. АО «Группа Илим» в г. Коряжма направит средства на повышение эффективности работы оборудования и поддержания существующих объектов.
В 2018 году планируется реконструкция картоноделательной машины, строительство выпарной станции, замена основных фондов АО «Архангельский ЦБК». АО «Группа Илим» в г. Коряжма планирует модернизацию основных фондов.

В 2019 – 2020 годах прогнозируется общий ежегодный объем инвестиций до 9,3 млрд.руб. (замена основных фондов, строительство выпарной станции АО «Архангельский ЦБК»; повышение эффективности работы оборудования и поддержания существующих объектов АО «Группа «Илим» в г. Коряжма).

На территории Архангельской области реализуются инвестиционные проекты, включенные в перечень приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов, из них:

1. ОАО «Архангельский ЦБК» – реконструкция производства картона (объем инвестиций – 8 813,5 млн.руб.), финансирование проекта осуществляется за счет собственных (35,5%) и заемных (64,5%) средств, период реализации проекта 2008 – 2019 годы.

2. ООО «Устьянская лесоперерабатывающая компания» – организация производства по переработке низкосортной древесины и отходов лесопиления (объем инвестиций – 8 445,5 млн.руб.), финансирование проекта осуществляется за счет собственных (33%) и заемных (67 %) средств, период реализации проекта 2011 – 2018 годы.
Также в Архангельской области реализуются инвестиционные проекты, претендующие на включение в перечень приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов:

1. ЗАО «Лесозавод 25» – модернизация производственных мощностей по переработке пиловочного сырья в Маймаксанском округе г. Архангельск, (объем инвестиций – 4 199,1 млн.руб.). Финансирование проекта осуществляется за счет собственных (30%), заемных (70%) средств, период реализации проекта 2015 – 2018 годы.

2. ООО «Поморская лесопильная компания» – организация современного лесоперерабатывающего комплекса полного цикла в Архангельской области, (объем инвестиций – 11 042,0 млн.руб.). Финансирование проекта осуществляется за счет заемных (95%) и собственных (5%) средств, период реализации 2017 – 2021 годы.
3. ООО «Форест» – увеличение объемов глубокой переработки древесины, организация производства биотоплива, (объем инвестиций – 300,6 млн.руб.). Финансирование проекта осуществляется за счет заемных (87%) и собственных (13%) средств, период реализации 2016 – 2020 годы.

Увеличение объемов инвестиций в основной капитал является ключевым фактором роста экономики региона. В 2017 году г. Архангельск стал площадкой для проведения международных форумов «Арктика – территория диалога» и «Арктические проекты – сегодня и завтра», на которых особое внимание направлено на освоение Арктической зоны. Кроме арктических проектов участниками форумов рассмотрены планы по строительству: «Белкомур» (начало работы – 2023 год), глубоководного района морского порта Архангельск (10,7 млн тонн различных грузов к 2025 году), проект «Павловское», в рамках которого планируется создание на архипелаге Новая Земля причального комплекса и горнодобывающего производства по добыче и переработке свинцово-цинковых руд (с ноября 2017 года проектирование предприятия и порта, а окончание строительства к 2023 году).

3.6. Строительная сфера региона

Согласно краткосрочным экономическим показателям региона в сфере строительства в 2015 году объем выполненных работ составил 30 472,7 млн.руб. или 90,8 % к уровню 2014 года в сопоставимых ценах.
Согласно Прогнозу, объем выполненных работ в 2016 году в сопоставимых ценах составил 40 994,28 млн.руб. или 109,2 % к предыдущему году (в сопоставимых ценах), ожидаемый объем выполненных работ в 2017 году составит 42 598,8 млн.руб. или 100,4 % к 2016 году. В 2018–2020 годах объем выполненных работ в сопоставимых ценах составит 102,4 %, 103,4 %, 103,2 % к предыдущему году соответственно, что указывает на ежегодный прирост объемов выполненных работ в сфере строительства.

Вместе с тем, следует отметить наличие факторов, ограничивающих строительную деятельность. На основании данных Архангельскстата по состоянию на 10 августа 2017 года (выборочное обследование деловой активности строительных организаций) отмечается: высокий уровень налогов – 52,0 % респондентов, в % к их количеству, недостаток заказов на работы – 43,0 %, высокая стоимость материалов, конструкций и изделий – 35,0 %, неплатежеспособность заказчиков – 29 %, конкуренция со стороны других строительных организаций – 23 %, недостаток финансирования – 15 %.
В 2015 году введено в действие 358,3 тыс.кв.м. жилья (111,5% к уровню 2014 года – 321,17 тыс.кв.м.). Согласно Прогнозу, в 2016 году введено в действие 342,58 тыс.кв.м. жилья (95,6 % к 2015 году), в 2017 году ввод жилья оценивается в объеме 343,58 тыс.кв.м. жилья (100,3 % к 2016 году), в 2018 году – 328,5 тыс.кв.м., в 2019 году – 338,4 тыс.кв.м., в 2020 году – 348,5 тыс.кв.м, что указывает на ежегодное незначительное увеличение площади введенного в действие жилья в Архангельской области. 

Прогнозные показатели приняты в соответствии с государственной программой Архангельской области «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 – 2020 годы)».

3.7. Прибыль прибыльных организаций
Согласно Пояснительной записке прогноз прибыли прибыльных организаций по Архангельской области сформирован на основе статистических данных о прибыли крупных организаций и субъектов среднего предпринимательства, на анализе и сопоставлении с предыдущими периодами, на основе отчетности 1-НМ «Отчет о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации», на основе отчетности об исполнении консолидированного бюджета Архангельской области, прогнозов по ряду крупнейших предприятий региона, в соответствии с тенденциями развития экономики Российской Федерации (сценарные условия Минэкономразвития РФ).

Показатели прибыли прибыльных организаций в Архангельской области представлены ниже:

	Прибыль прибыльных организаций, млн.руб.
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	отчет
	оценка
	Прогноз

	
	52 242,22
	55 965,38
	56 629,95
	58 691,28
	62 947,4


Показатели прогноза прибыли прибыльных организаций по Ненецкому автономному округу разработаны с учетом изменений мировых цен на российскую нефть марки Urals, среднегодового курса доллара (согласно сценарным условиям Минэкономразвития РФ), с учетом динамики добычи нефти в НАО, представлены ниже:
	Показатель
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	отчет
	оценка
	Прогноз

	Прибыль прибыльных организаций, млн.руб.
	28 704,63
	50 433,45
	52 213,88
	56 508,44
	62 469,66

	прибыль организаций при выполнении соглашений о разделе продукции
	3 930,0
	10 200,0
	11 500,0
	12 500,0
	14 000,0


Поступление налога на прибыль организаций в областной бюджет за девять месяцев 2017 года составило 10 979,2 млн.руб. или 92,7 % к годовым показателям кассового плана на год. 
Динамика поступления налога на прибыль организаций за 9 месяцев 2017 и 2016 годов представлена на рисунке 3.
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Рисунок 3. Динамика поступления налога на прибыль организаций за январь – сентябрь 2016 и 2017 годов, млн.руб.

Поступление налога на прибыль организаций в областной бюджет за указанный период текущего года превышает аналогичные поступления прошлого года, за исключением поступлений в январе и апреле текущего года.

Необходимо отметить, что в текущем году были внесены изменения в параметры социально-экономического развития Архангельской области на 2017 год в части увеличения прибыли прибыльных организаций отдельных отраслей экономики на территории Архангельской области и Ненецкого автономного округа. Так внесены изменения в показатели позиции «Прибыль прибыльных организаций, млн.руб.» на 2017 год на территории Архангельской области с «46 524,81» на «55 965,39», на территории Ненецкого автономного округа с «38 520,62» на «47 708,63». В итоге Прогноз «Прибыли прибыльных организаций» в течение 2017 года увеличен на 18 628,59 млн.руб.
По данным Архангельскстата сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) организаций по видам экономической деятельности в январе-июле 2017 года составил +13 797,3 млн.руб. (74,8 % к аналогичному периоду 2016 года), объем полученной прибыли составил 17 082,3 млн.руб. (86,3 % к аналогичному периоду 2016 года), убыток – 3 285,0 млн.руб. (превышение более чем в 1,8 раза к аналогичному периоду 2016 года). При этом доля прибыльных организаций составила 66,6 % (январь-июль 2016 года – 66,3 %).

Доля организаций по видам экономической деятельности, получивших прибыль (убыток) за январь-июль 2017 года, по данным Архангельскстата представлена в таблице 4:
Таблица 4. Доля организаций по видам экономической деятельности, получивших прибыль (убыток) за январь-июль 2017 года, в процентах к общему количеству организаций
	Вид экономической деятельности
	январь-июль 2017 года

	
	доля прибыльных организаций, %
	доля убыточных организаций, %

	Всего
	66,6
	33,4

	из них:
	 
	 

	сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство
	79,4
	20,6

	в том числе:
	
	

	растениеводство и животноводство, охота и предоставление соответствующих услуг в этих областях
	80,0
	20,0

	лесоводство и лесозаготовки
	72,2
	27,8


	рыболовство, рыбоводство
	100,0
	-

	добыча полезных ископаемых
	75,0
	25,0

	обрабатывающие производства
	68,9
	31,1

	из них:
	 
	 

	производство пищевых продуктов 
	100,0
	-

	производство напитков
	100,0
	-

	обработка древесины и производство изделий из дерева…
	44,4
	55,6

	производство бумаги и бумажных изделий
	100,0
	-

	обеспечение электрической энергией, газом и паром…
	60,0
	40,0

	водоснабжение, водоотведение…
	52,9
	47,1

	строительство
	60,0
	40,0

	торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов
	67,6
	32,4

	образование
	66,7
	33,3

	деятельность здравоохранения и социальных услуг
	71,4
	28,6

	деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений
	100,0
	-


Согласно представленным данным установлено, что по итогам семи месяцев 2017 года достигнута 100,0 процентная прибыльность организаций, осуществляющих деятельность в отраслях: рыболовство, рыбоводство; производство пищевых продуктов; производство напитков; производство бумаги и бумажных изделий; деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений.
Наиболее убыточные организации осуществляют деятельность в таких отраслях, как: обработка древесины и производство изделий из дерева…; водоснабжение, водоотведение…; обеспечение электрической энергией, газом и паром…; строительство.
3.8. Основные экономические и социальные показатели Архангельской области

Индекс потребительских цен (далее – ИПЦ) среднегодовой по данным Архангельскстата за январь-август 2017 года сложился на уровне 103,9 % к январю-августу 2016 года. ИПЦ в августе 2017 к декабрю 2016 года составил 101,5 %.
Сравнение показателей ИПЦ в Архангельской области и в Российской Федерации за 2016 – 2017 годы и прогнозируемый период 2018 – 2020 годов представлено в таблице 5:
Таблица 5. Индекс потребительских цен (среднегодовой) в Архангельской области и Российской Федерации
	Индекс потребительских цен (среднегодовой)
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	(отчет)
	(оценка)
	Прогноз

	Российская Федерация

	107,10
	103,90
	103,70
	104,00
	104,00

	Архангельская область
	107,10
	104,04
	104,27
	103,88
	104,04

	Отклонение ИПЦ Архангельской области и индексов РФ(+), (-)
	0,0
	+0,14
	+0,57
	-0,12
	+0,04


В целом ИПЦ в Архангельской области соответствует общей тенденции в Российской Федерации и характеризуется общим снижением темпов инфляции, при этом показатели ИПЦ в регионе превышают показатели индекса в РФ.
По данным Архангельскстата ИПЦ в августе текущего года на отдельные группы и виды услуг установлен рост потребительских цен к уровню августа 2016 года.
Индексы потребительских цен на отдельные группы и виды услуг по данным Архангельскстата в регионе представлены в таблице 6:
Таблица 6. Индексы потребительских цен на отдельные группы и виды услуг в Архангельской области

	Индекс потребительских цен (на конец периода, в %)
	август 2017 г. к августу 2016 г.
	Справочно:

(август 2016 г. к августу 2015 г.)

	Жилищные услуги
	106,1
	104,7

	Коммунальные услуги
	106,5
	103,8

	Медицинские услуги
	107,5
	106,2

	Услуги пассажирского транспорта
	106,0
	107,1

	Услуги связи
	105,0
	100,9

	Бытовые услуги
	103,7
	105,1

	Санаторно-оздоровительные услуги
	93,1
	105,2

	Услуги в сфере зарубежного туризма
	97,9
	99,00

	Услуги страхования
	96,0
	101,1


За указанный период установлено снижение к уровню августа 2016 года только ИПЦ на услуги санаторно-оздоровительные услуги на 6,9 %, в сфере зарубежного туризма на 2,1 % и по услугам страхования на 4,0 %, что указывает не столько на абсолютное снижение цены, сколько на возможное снижение потребительского спроса.
Оборот розничной торговли Архангельской области в 2015 году составил 220 599,93 млн.руб. со снижением в сопоставимых ценах на 6,9 % к показателям 2014 года, в 2016 году составил 228 557,2 млн.руб. со снижением в сопоставимых ценах на 3,4 % к показателям 2015 года, что свидетельствует о тенденции снижения темпов роста оборота розничной торговли. (Для справки: в 2014 году – 103,9 % к предыдущему году, в 2013 году – 106,6 %).
По данным Архангельскстата за январь-август текущего года оборот розничной торговли составил 158 666,1 млн.руб. или 101,0 % к январю-августу 2016 года. Следует отметить, что динамика оборота розничной торговли в текущем году неоднозначна: в январе, феврале, августе установлено снижение к соответствующему периоду прошлого года, в остальные месяцы установлен прирост.

Согласно Прогнозу, оборот розничной торговли в 2017 году ожидается в объеме 240 866,48 млн.руб. с незначительным приростом в сопоставимых ценах на 0,78 % к показателям 2016 года. В 2018 году – 256 529,04 млн.руб., в 2019 году – 272 877,4 млн.руб., в 2020 году – 291 682,62 млн.руб. Индекс физического объема розничной торговли составит в 2018 году – 101,78 % в сопоставимых ценах к 2017 году, в 2019 году – 101,88 % в сопоставимых ценах к 2018 году, в 2020 году – 102,22% в сопоставимых ценах к 2019 году.
Индексы темпов роста отдельных показателей в Архангельской области, характеризующих уровень жизни населения, представлены в таблице 7:
Таблица 7. Индексы темпов роста отдельных показателей, характеризующих уровень жизни населения в Архангельской области
	Отдельные показатели

прогноза
	2014 год

(отчет)
	2015 год

(отчет)
	2016 год

(отчет)
	2017 год
(оценка)
	2018 год

(прогноз)
	2019 год
(прогноз)
	2020 год
(прогноз)

	Оборот розничной торговли (индекс физического объема), % к пред. году
	103,90
	93,10
	96,60
	100,78
	101,78
	101,88
	102,22

	Реально располагаемые доходы населения, % к пред. году
	104,70
	95,70
	92,10
	100,00
	101,50
	101,20
	101,20

	Реальный размер назначенных пенсий пенсионеров, % к пред. году
	96,00
	101,70
	130,00
	98,54
	100,30
	100,25
	101,00

	Индекс потребительских цен, декабрь к декабрю пред. года, %
	113,00
	113,00
	104,77
	104,10
	104,03
	103,97
	103,97

	Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума, % от общей численности населения (уровень бедности)
	13,8
	15,6
	14,3
	14,2
	14,1
	14,0
	13,9


При относительно невысоком увеличении реально располагаемых доходов населения в 2018 – 2020 годах, при незначительном повышении размера назначенных пенсий пенсионеров, состоящих на учете в системе ПФ РФ, а также при росте потребительских цен оборот розничной торговли ежегодно прогнозируется с ростом.
Вместе с тем контрольно-счетная палата полагает, что при незначительном увеличении реально располагаемых доходов населения, росте потребительских цен имеются риски недостижения прогнозируемого уровня потребления на среднесрочный период, в частности, роста оборота розничной торговли. Но в то же время нивелирование указанных рисков возможно за счет снижения ставок потребительского кредита вследствие снижения ключевой ставки Центрального Банка России.
Согласно краткосрочным экономическим показателям региона реальные располагаемые денежные доходы (доходы за вычетом обязательных платежей, скорректированные на индекс потребительских цен) в 2015 году снизились на 4,4 % по сравнению с 2014 годом, тогда как в 2014 год по данному показателю был установлен прирост на 3,7 % к уровню 2013 года. В 2016 году по предварительным данным снижение составило 7,9 % к 2015 году.
По предварительным данным Архангельскстата в январе-августе 2017 года установлено ежемесячное снижение реальных располагаемых денежных доходов к соответствующему периоду предыдущего года. Темп изменения реальных располагаемых доходов за январь-август 2017 года составил 96,5 %.

Необходимо отметить, что в Прогнозе социально-экономического развития Российской Федерации на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов доля населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума к общей численности населения (уровень бедности) составила в 2016 году 13,5 %, в 2017 году ожидается 12,8 %, в 2018 году – 12,3 %, в 2019 году – 11,8 %, в 2020 году – 11,2 %. 

Доля населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума к общей численности населения по Прогнозу в Архангельской области составила в 2016 году 14,3 %, в 2017 год ожидается на уровне 14,2 %, в 2018 году – 14,1 %, в 2019 году – 14,0 %, в 2020 году – 13,9 %. Согласно Пояснительной записке снижение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума по базовому варианту прогноза основано на прогнозируемом постепенном росте всех видов доходов и их реального содержания. 

Сравнение показателей численности населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума к общей численности населения в Архангельской области и в Российской Федерации на 2017 год и прогнозируемый период 2018 – 2020 годы представлено в таблице 8:
Таблица 8. Доля населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума к общей численности населения Архангельской области и Российской Федерации
	Доля населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума к общей численности населения, %
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	оценка
	Прогноз

	1. Российская Федерация
	12,8
	12,3
	11,8
	11,2

	2. Архангельская область
	14,2
	14,1
	14,0
	13,9

	3. Отклонение (стр. 2 – стр. 1)
	+1,4
	+1,8
	+2,2
	+2,7


Общая тенденция снижения показателя уровня бедности в Архангельской области соответствует общероссийской, однако указанный показатель в Архангельской области в среднесрочном периоде относительно аналогичных показателей в Российской Федерации увеличивается.

Показатель доли населения с доходами ниже прожиточного минимума напрямую увязан с показателем прожиточного минимума, который может корректироваться. Согласно Прогнозу, фактическая величина прожиточного минимума в Архангельской области в 2016 году составила 12 216,5 руб., при ожидаемом минимуме 12 330,0 руб. Согласно прогнозной оценке в 2017 году величина прожиточного минимума составит 12 674,62 руб., при том, что прогнозируемая величина составляла 12 900,0 руб. Тенденция снижения показателя величины прожиточного минимума по сравнению с прогнозом социально-экономического развития на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов отмечается и в 2018 – 2019 годах:

· Согласно базовому варианту прогноза на 2018 год величина прожиточного минимума прогнозируется в сумме 13 215,82 руб., при том, что прогнозируемая величина на 2018 год (по варианту 1 Прогноза на 2017 год) составляла 14 190,0 руб.;
· Согласно базовому варианту прогноза на 2019 год величина прожиточного минимума прогнозируется 13 744,46 руб., при том, что прогнозируемая величина на 2019 год (по варианту 1 Прогноза на 2017 год) составляла 15 467,0 руб.

С учетом сложившейся отрицательной динамики темпа роста реально располагаемых денежных доходов, незначительном прогнозируемом темпе роста назначенных пенсий, росте индексов потребительских цен существуют определенные риски превышения прогнозируемых показателей уровня бедности в регионе. 

Согласно Прогнозу, номинальная среднемесячная начисленная заработная плата одного работника по итогам 2016 года составила 38 117,96 руб. с темпом прироста на 7,1 % к 2015 году. В 2017 году номинальная среднемесячная начисленная заработная плата одного работника ожидается на уровне 40 155,82 руб. с темпом прироста 5,35 % к 2016 году.

В прогнозируемом периоде номинальная среднемесячная начисленная заработная плата рассчитана на 2018 год – 42 369,69 руб. с приростом на 5,51 % к 2017 году, на 2019 год – 44 690,22 руб. с приростом на 5,48 % к 2018 году, на 2020 год – 47 219,67 руб. с приростом на 5,66 % к 2019 году.

Сведения о фонде оплаты труда в Архангельской области и Ненецком автономного округе приведены в таблице 9:
Таблица 9. Фонд оплаты труда в Архангельской области и Ненецком автономном округе в 2017 – 2020 годах

	Показатель
	Оценка 2017 г.
	Прогноз

	
	
	2018 год
	в % к пред. году
	2019 год
	в % к пред. году
	2020 год
	в % к пред. году

	Архангельская область

	Фонд начисленной заработной платы, млн.руб.
	173 295,33 
	182 402,04 
	105,26 
	191 648,64 
	105,07 
	201 392,10 
	105,08 

	Среднесписочная численность работников организаций, тыс.чел.
	359,63 
	358,75 
	99,76 
	357,37 
	99,61 
	355,42 
	99,45 

	Среднемесячная заработная плата одного работника, руб.
	40 155,82
	42 369,69
	105,51 
	44 690,22
	105,48 
	47 219,67
	105,66 

	Влияние факторов на фонд оплаты труда (млн.руб.) в результате:
	х
	+9 106,71
	105,26
	+9 246,6
	105,07
	+9 743,46
	105,08

	изменения среднесписочной численности работников
	х
	-424,52
	99,76
	-702,17
	99,62
	-1 043,06
	99,46

	изменения среднемесячной зарплаты
	х
	+9 531,23
	105,51
	+9 948,77
	105,45
	+ 10 786,52
	105,62

	Ненецкий автономный округ

	Фонд начисленной заработной платы, млн.руб.
	28 027,01
	29 901,85
	106,69
	30 351,61
	101,50
	31 122,00
	102,54

	Среднесписочная численность работников организаций, тыс.чел.
	31,82
	32,06
	100,75
	32,22
	100,50
	32,39
	100,53

	Среднемесячная заработная плата одного работника, руб.
	73 411,43
	77 730,95
	105,88
	78 508,26
	101,00
	80 078,43
	102,00

	Влияние факторов на фонд оплаты труда (млн.руб.) в результате:
	х
	+1 874,84
	106,69
	+449,76
	101,50
	+770,39
	102,54

	изменения среднесписочной численности работников
	х
	+215,84
	100,77
	+152,04
	100,51
	+162,98
	100,54

	изменения среднемесячной зарплаты
	х
	+1 659,00
	105,92
	+297,72
	100,99
	+607,41
	102,00


Рост фонда оплаты труда по Архангельской области (без НАО) в 2018 – 2020 годах прогнозируется на уровне 105,26 %, 105,07 %, 105,08 %. Необходимо отметить, что снижение среднесписочной численности работников в Архангельской области оказало отрицательное влияние на фонд оплаты труда: в 2018 году – «минус» 424,52 млн.руб., в 2019 году – «минус» 702,17 млн.руб., в 2020 году – «минус» 1 043,06 млн.руб. Следовательно, увеличение фонда оплаты труда в рассматриваемом периоде полностью обеспечено ростом среднемесячной заработной платы.

Иная ситуация в НАО, где наблюдается и прогнозируется увеличение как численности работников, так и среднемесячной заработной платы. Таким образом, влияние на рост фонда оплаты труда обеспечен обеими вышеназванными факторами.
Согласно информации, представленной в приложении № 3.1 к настоящему заключению, отношение номинальной среднемесячной начисленной заработной платы на одного работника в Архангельской области к номинальной среднемесячной заработной плате в целом по России прогнозируется в 2018 году на уровне 1,0, в 2019 году – 1,0, в 2020 году – 1,0, что соответствует росту номинальной заработной платы в регионе к росту номинальной заработной плате в целом по России.
Численность постоянного населения Архангельской области (среднегодовая) в 2016 году составила 1 126,03 тыс.чел., из них: городское население – 875,85 тыс.чел. или 77,8 %, сельское население – 250,18 тыс.чел. или 22,2 %.
Согласно Прогнозу численность постоянного населения Архангельской области (среднегодовая) в 2017 году составит 1 117,83 тыс.чел., из них: городское население – 874,00 тыс.чел. или 78,2 %, сельское население – 243,83 тыс.чел. или 21,8 %. 
Численность постоянного населения Архангельской области (среднегодовая) в 2018 году составит 1 109,51 тыс.чел. (городское – 871,55 тыс.чел. – 78,6 %, сельское – 237,96 тыс.чел. – 21,4 %), в 2019 году – 1 101,62 тыс.чел. (городское – 869,30 тыс.чел. – 78,9 %, сельское – 232,32 тыс.чел. – 21,1 %), в 2020 год – 1 093,78 тыс.чел. (городское – 866,50 тыс.чел. – 79,2 %, сельское – 227,28 тыс.чел. – 20,8 %).
Сальдо миграции в 2016 году составило «минус» 6 266 человек. В 2017 году оценивается как «минус» 6 500 человек. В 2018 году прогнозируется «минус» 6 100 человек, в 2019 году – «минус» 5 980 человек, в 2020 году – «минус» 5 885 человек. В 2015 году сальдо миграции составляло «минус» 8 086 человек, в 2014 году – 7 727 чел. 
Прогнозные показатели подтверждают ежегодную динамику снижения численности населения Архангельской области в целом. При этом доля городского населения ежегодно увеличивается, сельского – снижается, что свидетельствует об оттоке населения из сельской местности в города.
По ряду лет коэффициент смертности в регионе превышает коэффициент рождаемости. Естественная убыль по оценке в 2016 году ожидалась 1 322 человек, фактически составила 2 161 человек, что более чем в 1,6 раза превышает ожидаемый показатель. По оценке в 2017 году естественная убыль населения региона составит 2 056 человек, в прогнозируемом периоде в 2018-2020 годах ожидается – 2 015, 1 942 и 1 870 человек, соответственно.

Среди регионов СЗФО в 2016 году по числу выбывшего населения Архангельскую область, как и в 2015 году, опережает только Республика Коми.

Прогноз социально-экономического развития Архангельской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов и отдельные показатели прогноза социально-экономического развития Ненецкого автономного округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов разработаны в соответствии с п. 4 ст. 173 БК РФ путем уточнения параметров планового периода.

Уточнение ключевых параметров прогноза Архангельской области на 2018 год, разработанных в рамках бюджетного процесса в 2017 году, с ранее утвержденными параметрами на 2018 год, произошло на основании данных текущей динамики в Архангельской области, на основании уточнений министерствами Архангельской области, а также на основании конъюнктурных и спросовых изменений и предпочтений потребителей, согласно перспективным планам предприятий производителей, а также иных объективных причин. Основной причиной, обусловившей уточнение прогнозных значений на 2018 год, явился пересмотр основных макроэкономических показателей Министерством экономического развития Российской Федерации.
Предлагаем с целью системного подхода к прогнозированию показателей социально-экономического развития региона в тексте Пояснительной записки рассмотреть возможность обозначать возможные риски, а также количественные и качественные оценки вероятности наступления и потенциальных потерь или недостижение прогнозируемых показателей вследствие возможных событий, а также предусматривать анализ факторов, оказывавших в предыдущие годы существенное (как положительное, так и отрицательное) влияние на сложившуюся тенденцию в основных видах экономической деятельности региона, с целью своевременного принятия управленческих решений. Аналогичное предложение содержится в заключении Счетной палаты РФ на проект Федерального закона «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
4. Консолидированный бюджет Архангельской области
Основные характеристики консолидированного бюджета Архангельской области на 2018 – 2020 годы представлены в составе документов и материалов к Законопроекту и характеризуются следующими данными:

	Показатель
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Доходы (без учета внутренних оборотов между областным бюджетом и бюджетами муниципальных образований)
	80 342,4
	83 151,2
	86 393,4

	областной бюджет
	67 025,2
	69 332,4
	72 012,6

	бюджеты муниципальных образований
	33 278,7
	32 368,6
	33 099,3

	Расходы (без учета внутренних оборотов между областным бюджетом и бюджетами муниципальных образований)
	82 862,7
	81 671,2
	87 449,2

	областной бюджет
	68 879,6
	67 161,4
	72 349,5

	бюджеты муниципальных образований
	33 944,5
	33 059,5
	33 818,3

	Дефицит (-), профицит (+) (без учета внутренних оборотов между областным бюджетом и бюджетами муниципальных образований)
	-2 520,3
	1 480,0
	-1 055,8

	областной бюджет
	-1 854,4
	2 171,0
	-336,9

	бюджеты муниципальных образований
	-665,9
	-690,9
	-719,0


Основные характеристики консолидированного бюджета Архангельской области на 2016 – 2020 годы приведены на рисунке 4.
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Рисунок 4. Консолидированный бюджет Архангельской области на 2016 – 2020 годы, млн.руб.

Доходы консолидированного бюджета Архангельской области на 2018 год по отношению к кассовому исполнению за 2016 год увеличатся на 4 064,5 млн.руб. или на 5,3 %, по отношению к показателям, отраженным в Отчете об исполнении консолидированного бюджета… (ф. 0503317) по состоянию на 01.10.2017 прирост составит 3 731,0 млн.руб. или 4,9 %. Прогнозируемые доходы консолидированного бюджета на 2019 год увеличатся на 2 808,8 млн.руб. или на 3,5 % к параметрам 2018 года. Прирост доходов консолидированного бюджета на 2020 год составит 3 242,2 млн.руб. или на 3,9 % к параметрам 2019 года.
Доходы консолидированного бюджета Архангельской области в 2016 – 2020 годах обеспечены следующими поступлениями:
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Рисунок 5. Доходы консолидированного бюджета Архангельской области на 2016 – 2020 годы, млн.руб.

Из рисунка видно, что в 2018 – 2020 годах наблюдается рост налоговых поступлений в консолидированный бюджет Архангельской области с одновременным сокращением неналоговых доходов и безвозмездных поступлений. Налоговые доходы консолидированного бюджета на 2018 год по сравнению с кассовым исполнением 2016 года увеличатся на 7 515,0 млн.руб. или на 13,7 %. В то же время неналоговые доходы и безвозмездные поступления сократятся соответственно на 822,7 млн.руб. (22,6 %) и 2 627,8 млн.руб. (14,8 %) соответственно. Также необходимо отметить, что доходы консолидированного бюджета Архангельской области ежегодно обеспечиваются в основном за счет налоговых доходов.
Согласно документам, представленным к Законопроекту, прогнозируемые доходы бюджетов муниципальных образований Архангельской области на 2018 год составят 33 278,7 млн.руб. По отношению к исполнению за 2016 год рост составит 536,6 млн.руб. или 1,6 %. По отношению к плановым показателям на 30.09.2017 доходы в 2018 году увеличиваются на 321,1 млн.руб. или на 1,0 %. Доходы бюджетов муниципальных образований на 2019 год сократятся к прогнозируемым поступлениям 2018 года на 910,1 млн.руб. или на 2,7 %, доходы 2020 года к уровню поступлений 2019 года возрастут на 730,7 млн.руб. или на 2,3 %.
Доходы консолидированных бюджетов муниципальных Архангельской области на 2016 – 2020 годы представлены на рисунке 6.
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Рисунок 6. Доходы консолидированного бюджета муниципальных образований Архангельской области на 2016 – 2020 годы, млн.руб.

В отличие от консолидированного бюджета Архангельской области, доходы консолидированных бюджетов муниципальных образований Архангельской области обеспечены в основном за счет безвозмездных поступлений. Одновременно необходимо отметить рост налоговых доходов в среднем на 4 % ежегодно. Также в 2019 году значительно сократятся безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных образований: на 1 411,7 млн.руб. или на 7,1 %.
На рисунке 7 приведены сведения о безвозмездных поступлениях в бюджеты муниципальных образований Архангельской области за 2016 – 2020 годы.
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Рисунок 7. Безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных образований Архангельской области на 2016 – 2020 годы, млн.руб.

Наибольший объем межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований в 2016 – 2020 годах предоставляется в виде субвенций. В 2018 году их размер составит 13 983,6 млн.руб., из которых 12 544,2 млн.руб. – субвенция на реализацию образовательных программ.
В 2018 – 2020 годах наблюдается сокращение субсидий бюджетам муниципальных образований по сравнению с исполнением за 2016 год и плановыми показателями на 01.10.2017. Вместе с тем, следует иметь в виду, что в ходе исполнения в течение финансового года указанный вид межбюджетных трансфертов местным бюджетам как правило корректируется в сторону увеличения.
Расчет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, муниципальных районов и городских округов выполнен на основании методик, установленных областным законом от 22.10.2009 № 78-6-ОЗ «О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений» (далее – областной закон «О межбюджетных отношениях») с учетом критериев выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований, установленных пунктом 2 статьи 11 Законопроекта. Кроме того, предусмотрены дотация МО «Мирный», связанная с особым режимом безопасного функционирования закрытых административно-территориальных образований за счет и в размере соответствующей дотации из федерального бюджета.
При расчете дотаций муниципальным образованиям на выравнивание бюджетной обеспеченности, в доходном потенциале местных бюджетов на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов учтены основные источники поступления налоговых доходов: налог на доходы физических лиц, акцизы на нефтепродукты, налоги на совокупный доход, государственная пошлина, земельный налог и налог на имущество физических лиц, а также учтена численность населения на 01.01.2017 в количестве 1 121,813 тыс.чел.
В результате на 2018 год среднедушевые налоговые доходы (до выравнивания) в местных бюджетах при расчете на 1 жителя составляют 10 150,6 руб., что на 3,2 % превышает аналогичный показатель на 2017 год. Среднедушевые налоговые доходы до выравнивания на 2019 год прогнозируются в размере 10 599,8 руб. (+4,4 % к 2018 году), на 2020 год – в сумме 11 074,6 руб. (+4,5 % к 2019 году).
В разрезе муниципальных образований среднедушевые налоговые доходы в 2018 – 2020 годах представлены в таблице 10.
Таблица 10. Среднедушевые налоговые доходы бюджетов муниципальных образований Архангельской области на 2018 – 2020 годы до и после выравнивания бюджетной обеспеченности
	Наименование МО
	До выравнивания
	После выравнивания *

	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	Вельский район
	7 814,4 
	8 148,0 
	8 471,8 
	9 885,4 
	9 887,0 
	10 306,0 

	Верхнетоемский район
	5 113,0 
	5 065,4 
	5 230,6 
	9 758,7 
	9 162,5 
	9 550,6 

	Вилегодский район
	6 469,0 
	6 680,9 
	6 953,1 
	10 013,9 
	9 697,3 
	10 117,9 

	Виноградовский район
	5 752,0 
	6 000,8 
	6 249,9 
	10 015,8 
	10 143,6 
	9 976,1 

	Каргопольский район
	6 011,0 
	6 078,2 
	6 340,9 
	10 209,4 
	9 738,8 
	10 162,5 

	Коношский район
	6 384,9 
	6 660,7 
	6 580,6 
	10 154,3 
	10 257,3 
	10 162,6 

	Котласский район
	8 230,7 
	7 835,7 
	8 166,9 
	10 462,1 
	10 261,6 
	10 609,6 

	Красноборский район
	6 509,3 
	6 445,2 
	6 615,7 
	9 671,5 
	9 366,0 
	9 751,5 

	Ленский район
	9 633,7 
	10 046,1 
	10 523,3 
	10 217,9 
	10 571,7 
	11 007,4 

	Лешуконский район
	5 908,2 
	6 132,5 
	6 375,2 
	12 271,5 
	11 475,7 
	11 972,7 

	Мезенский район
	17 682,8 
	18 490,3 
	17 318,0 
	17 915,0 
	18 680,0 
	17 503,7 

	Няндомский район
	8 029,2 
	8 345,5 
	8 677,1 
	10 302,4 
	10 508,5 
	10 709,5 

	Онежский район
	6 310,7 
	6 555,0 
	6 560,4 
	10 017,5 
	9 675,2 
	10 038,0 

	Пинежский район
	6 052,2 
	6 285,1 
	6 539,8 
	11 592,8 
	10 938,7 
	11 413,3 

	Плесецкий район
	6 957,2 
	7 225,2 
	7 508,7 
	9 982,6 
	10 077,5 
	10 197,4 

	Приморский район
	11 227,0 
	11 625,7 
	12 005,6 
	11 406,5 
	11 770,1 
	12 149,1 

	Устьянский район
	7 924,3 
	8 195,6 
	8 492,3 
	10 068,0 
	10 044,3 
	10 470,6 

	Холмогорский район
	5 572,5 
	5 780,0 
	5 973,1 
	9 739,1 
	9 316,2 
	9 682,0 

	Шенкурский район
	5 287,4 
	5 463,4 
	5 655,8 
	10 015,9 
	9 652,5 
	9 857,9 

	Город Архангельск
	10 672,3 
	11 146,9 
	11 675,4 
	10 936,2 
	11 358,0 
	11 886,5 

	Северодвинск
	15 548,9 
	16 448,9 
	17 384,2 
	15 812,8 
	16 661,2 
	17 595,3 

	Котлас
	8 123,7 
	8 441,6 
	8 831,4 
	10 103,3 
	10 238,5 
	10 565,4 

	Город Новодвинск
	7 999,9 
	8 325,7 
	8 710,3 
	10 137,1 
	10 138,5 
	10 570,7 

	Город Коряжма
	9 523,7 
	9 918,0 
	10 384,7 
	9 941,7 
	10 270,8 
	10 694,6 

	Мирный
	12 283,8 
	12 916,1 
	13 562,5 
	12 547,7 
	13 127,7 
	13 773,6 

	Новая Земля
	36 318,2 
	38 242,7 
	39 942,7 
	36 582,1 
	38 460,3 
	40 153,9 

	Итого 
	10 150,6 
	10 599,8 
	11 074,6 
	11 560,8 
	11 843,5 
	12 334,4 


* Учтены налоговые доходы, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов, а также дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, включая дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц
Налоговые доходы бюджетов муниципальных образований Архангельской области до выравнивания бюджетной обеспеченности составляют от 5 113,0 руб./чел. в МО «Верхнетоемский муниципальный район» до 17 682,8 руб./чел. в МО «Мезенский муниципальный район» и 36 318,2 руб. в МО «Новая Земля».

С учетом дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, среднедушевой доход на 1 жителя после выравнивания в Архангельской области на 2018 год составит 11 560,8 руб. или на 13,9 % больше среднедушевых налоговых доходов до выравнивания, а с учетом субсидии на софинансирование вопросов местного значения среднедушевые налоговые доходы на 1 жителя составят в целом по муниципальным образованиям 13 407,6, руб., что уже на 32,1 % превышает среднедушевые налоговые доходы до выравнивания.
Необходимо отметить, что в 2018 году 2 муниципальных района (Мезенский, Приморский) и 4 городских округа (Город Архангельск, Северодвинск, Мирный и Новая Земля) не получат дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов, поскольку их бюджетная обеспеченность до выравнивания превышает бюджетную обеспеченность, принятую в качестве критерия выравнивания (1,000 согласно пп. «б» п. 2 ст. 11 Законопроекта).
Законопроектом на 2018 – 2020 годы предлагается заменить дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц трем городским округам Архангельской области. Согласно представленным расчетам общая сумма замены дотаций дополнительными нормативами отчислений налога составит в 2018 году 151,9 млн.руб., в 2019 году – 121,8 млн.руб., в 2020 году – 121,6 млн.руб.
Таблицами №№ 1 – 3 Приложения № 19 к Законопроекту предлагается утвердить следующие дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц:

	Муниципальное образование
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	Дополнительный норматив, %
	Сумма дотации, заменяемая дополнительным нормативом, млн.руб.
	Дополнительный норматив, %
	Сумма дотации, заменяемая дополнительным нормативом, млн.руб.
	Дополнительный норматив, %
	Сумма дотации, заменяемая дополнительным нормативом, млн.руб.

	МО «Город Архангельск»
	1,11
	94,6
	0,85
	75,7
	0,80
	75,7

	МО «Северодвинск»
	0,70
	48,8
	0,53
	39,3
	0,49
	39,1

	МО «Мирный»
	0,83
	8,5
	0,63
	6,8
	0,60
	6,8

	Итого
	х
	151,9
	х
	121,8
	х
	121,6


Контрольно-счетная палата в указанной части отмечает нарушение п. 4 ст. 137 БК РФ, п. 2 ст. 5 областного закона «О межбюджетных отношениях» и п. 5 Порядка согласования с органами местного самоуправления поселений и городских округов Архангельской области замены дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из областного бюджета дополнительными нормативами отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, утвержденного постановлением Правительства Архангельской области от 20.09.2011 № 326-пп (далее – Порядок № 326-пп): министерством финансов Архангельской области произведена указанная замена дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальным образованиям «Город Архангельск» и «Северодвинск» на 2018 год в общей сумме 143,4 млн.руб., на 2019 год – 115,0 млн.руб., на 2020 год – 114,8 млн.руб. при отсутствии по состоянию на 10.10.2017 решений представительных органов МО «Город Архангельск» и МО «Северодвинск» о замене дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц.

Контрольно-счетная палата и ранее неоднократно обращала внимание Правительства Архангельской области на указанные факты.

В соответствии с п. 5 Порядка № 326-пп, в случае если решение представительного органа муниципального образования или протокол согласования не представлены в срок до 10 октября либо протокол согласования представлен в ненадлежащей форме, министерство финансов учитывает дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из областного бюджета для данного муниципального образования в полном объеме, без замены дополнительным нормативом отчислений в местный бюджет от налога на доходы физических лиц.
В ходе подготовки настоящего заключения министерством финансов представлены копии решений Архангельской городской Думы от 25.10.2017 № 585 и городского Совета депутатов МО «Северодвинск» от 26.10.2017 № 8 о согласовании замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц.
Для расчета бюджетных расходов к Законопроекту на 2018 год использована численность населения Архангельской области по состоянию на 01.01.2017, которая согласно официальным статистическим данным составила 1 121,813 тыс.чел., при этом за 2017 год она сократилась на 8,427 тыс.чел. или на 0,7 %.

С 2012 по 2016 годы среднегодовое снижение численности Архангельской области – потребителей бюджетных услуг составляет 9,9 тыс.чел. в год или по 0,9 %. За указанный период численность населения Архангельской области сократилась на 49,3 тыс.чел. или на 4,2 %.

Изменение численности населения Архангельской области с 2012 по 2016 годы и прогноз на 01.01.2018 (исходя из среднегодового изменения) представлено на рисунке 8.
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Рисунок 8. Численность населения Архангельской области с 01.01.2012 по 01.01.2017, прогноз на 01.01.2018, тыс.чел.

Таким образом, снижение численности населения Архангельской области за указанный период времени носит практически линейный характер.
Расходы консолидированного бюджета Архангельской области на 2018 год спрогнозированы в общей сумме 82 862,7 млн.руб., в том числе местных бюджетов – 33 944,5 млн.руб., областного бюджета – 68 879,6 млн.руб.

По отношению к исполнению за 2016 год увеличение расходной части консолидированного бюджета Архангельской области на 2018 год составляет 1 145,2 млн.руб. или на 1,4 %, к плановым назначениям на 2017 год (по состоянию на 01.10.2017) – снижение на 63,9 млн.руб. или на 0,1 %. Расходы консолидированного бюджета области на 2019 год сформированы в сумме 81 671,2 млн.руб., что на 1 191,5 млн.руб. или на 1,4 % ниже расходов на 2018 год, расходы консолидированного бюджета на 2020 год сформированы в сумме 87 449,2 млн.руб. (+7,1 % к расходам 2019 года).
В результате, в связи с превышением расходов над доходами, дефицит консолидированного бюджета Архангельской области на 2018 год спрогнозирован в сумме 2 520,3 млн.руб., в т.ч. местные бюджеты – 665,9 млн.руб., областной бюджет – 1 854,4 тыс.руб. Профицит консолидированного бюджета Архангельской области на 2019 год составит 1 480,0 млн.руб., в том числе бюджеты муниципальных образований прогнозируются с дефицитом в сумме 690,9 млн.руб., по областному бюджету прогнозируется профицит в сумме 2 171,0 млн.руб. Консолидированный бюджет на 2020 год предлагается вновь утвердить с дефицитом в общей сумме 1 055,8 млн.руб., в том числе бюджеты муниципальных образований – 719,0 млн.руб., областной бюджет – 336,9 млн.руб.
5. Доходы областного бюджета
Исходными данными для прогнозирования доходной части консолидированного бюджета области и областного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов являются параметры прогноза социально-экономического развития Архангельской области и показатели прогноза социально-экономического развития НАО на соответствующий период по базовому варианту, что соответствует ст. 174.1 БК РФ. При формировании доходной части использованы отчетные данные и оценочные показатели, прогнозируемые администраторами поступлений в бюджет Архангельской области, а также учтены изменения налогового законодательства и распределение доходов по уровням бюджетной системы Российской Федерации.
5.1. Налоговые и неналоговые доходы областного бюджета

Налоговые и неналоговые доходы областного бюджета на 2018 год спрогнозированы в объеме 51 869,0 млн.руб., что на 2 873,8 млн.руб. или на 5,9 % превышает ожидаемую оценку исполнения за 2017 год.
Динамика налоговых и неналоговых доходов в 2016 – 2020 годах представлена на рисунке 9:

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рисунок 9. Налоговые и неналоговые доходы областного бюджета в 2016 – 2020 годах, млн.руб.

Всего рост налоговых доходов в 2018 году к ожидаемому поступлению за 2017 год составит 2 927,9 млн.руб. или 6,1 %. Прогнозируется с ростом 2 965,0 млн.руб. поступление следующих налоговых доходов, из них:

· налог на прибыль организаций на 39,4 млн.руб.;

· налог на доходы физических лиц на 751,3 млн.руб.;

· акцизы по подакцизным товарам (продукции) на 394,4 млн.руб.;

· налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – на 209,3 млн.руб.;

· налоги на имущество организаций – на 1 398,9 млн.руб.;

· налоги на добычу полезных ископаемых – 168,7 млн.руб.;

Со снижением на 37,1 млн.руб. к ожидаемой оценке 2017 года прогнозируется поступление в том числе транспортного налога на 17,9 млн.руб., государственной пошлины на 18,6 млн.руб.

Поступление неналоговых доходов в целом прогнозируется со снижением на 54,1 млн.руб. или на 4,9 % к ожидаемому исполнению в 2017 году, из них: доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности – на 53,8 млн.руб.; доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – на 108,7 млн.руб. Одновременно прогнозируется рост поступлений платежей при пользовании природными ресурсами на 47,0 млн.руб.; штрафов, санкций, возмещения ущерба – на 57,9 млн.руб.; доходов от продажи материальных и нематериальных активов – на 3,4 млн.руб.

Налоговые доходы областного бюджета на 2018 год спрогнозированы в объеме 50 824,3 млн.руб., что составляет 98,0 % от общей суммы налоговых и неналоговых поступлений.

Основными источниками формирования налоговых доходов областного бюджета на 2018 год являются налоги на прибыль, доходы. Указанные поступления спрогнозированы в сумме 31 990,7 млн.руб., что в структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 61,7 %.
Налог на прибыль организаций планируется получить в сумме 14 139,4 млн.руб. или 27,3 % в общей сумме налоговых и неналоговых поступлений. Прогноз поступления указанного налога превышает ожидаемое исполнение 2017 года на 39,4 млн.руб. или на 0,3 %.

Прогноз прибыли прибыльных организаций, согласно пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, сформирован, основываясь на текущей ситуации в экономике региона, статистических данных о прибыли прибыльных организаций и данных налоговой отчетности, прогнозах крупнейших предприятий Архангельской области и НАО, сценарных условий министерства экономического развития Российской Федерации, с учетом влияния мировых цен на нефть марки Urals (2017 год – 45,6 долл./барр., 2018 год – 40,8 долл./барр.), среднего курса доллара США и динамики добычи нефти.

Общий объем прибыли организаций в 2018 году в Архангельской области (с учетом НАО) прогнозируется в размере 108 843,9 млн.руб. (оценка 2017 года – 106 398,9 млн.руб.), в том числе: по предприятиям Архангельской области 56 630,0 млн.руб. (оценка 2017 года – 55 965,4 млн.руб.) и по предприятиям, работающим в Ненецком автономном округе, – 52 213,9 млн.руб., в том числе от реализации Соглашения о разделе продукции при разработке Харьягинского нефтяного месторождения в объеме 11 500,0 млн.руб.

С учетом норматива распределения доходов между бюджетами Архангельской области и Ненецкого автономного округа поступление налога на прибыль организаций в 2018 году составит 8 998,0 млн.руб. и 5 141,4 млн.руб. соответственно.

Налог на доходы физических лиц на 2018 год спрогнозирован в объеме 17 851,3 млн.руб. или 34,4 % в общей сумме налоговых и неналоговых платежей. Прогнозируемая сумма по налогу на доходы физических лиц превышает ожидаемую оценку поступления в 2017 году на 751,3 млн.руб. или 4,4 %.

Прогнозом социально-экономического развития на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов Архангельской области и НАО фонд оплаты труда на 2018 год определен в объеме 212 303,9 млн.руб. или с ростом к оценке 2017 года на 5,5 %.
Учитывая данные показатели и средневзвешенный удельный вес налога в фонде оплаты труда (13,9193 % и 14,3983 % по Архангельской области и НАО соответственно, контингент поступлений на 2018 год составит 29 684,4 млн.руб. С учетом норматива зачисления налога на доходы физических лиц в областной бюджет в размере 65 % от плательщиков, находящихся на территории Архангельской области, и 35 % контингента налога, уплачиваемого на территории НАО, доходы областного бюджета в 2018 году составят 18 003,3 млн.руб.

В бюджеты трех городских округов Архангельской области, изъявивших желание заменить дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительными нормативом отчислений налога на доходы физических лиц дополнительными отчислениями налога сумма замены в 2018 году составит 152,0 млн. рублей.

С учетом вышеизложенного, доходы областного бюджета по данному виду составят 17 851,3 млн.руб., в том числе 16 344,4 млн.руб. – от плательщиков Архангельской области и 1 506,9 млн.руб. – от плательщиков НАО.

Прогноз поступлений акцизов на 2018 год основан на оценочных показателях производства, реализации и розничной продажи подакцизных товаров с учетом установленных Налоговым кодексом Российской Федерации ставок акцизов и нормативов распределения доходов между бюджетами, в том числе:

· изменение ставок акцизов на нефтепродукты в соответствии с проектом Федерального закона № 274631-7 «О внесении изменений в Налоговый кодекс РФ и статью 1 Федерального закона от 29.07.2017 № 254-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую НК РФ» (в части ставок на нефтепродукты предусмотрено повышение с 01.01.2018 на 10,7 % и с 01.07.2018 на 6,7 %; в части ставок на дизтопливо – повышение с 01.01.2018 на 12,7 % и с 01.07.2018 на 7,7 %);

· снижение нормативов распределения акцизов на нефтепродукты между федеральным бюджетом и бюджетами субъектов Российской Федерации, установленных ст. 56 БК РФ, согласно проекту Федерального закона № 270372-7 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения федерального бюджета в 2018 году» (ред., подготовленная ГД ФС РФ ко II чтению 20.10.2017) в действующие показатели (изменение нормативов распределения акцизов на нефтепродукты с 57,4 % до 57,1% на 2018 год; с 60,2 % до 58,1 % на 2019 год; с 88,0 % до 58,2 % на 2020 год).

Акцизы в областном бюджете в 2018 году представлены акцизами на пиво, производимое местными товаропроизводителями; акцизами на алкогольную продукцию с объемной долей содержания этилового спирта свыше 9 процентов, распределяемых по нормативам от общероссийских сборов; доходами от уплаты акцизов на нефтепродукты (дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин), акцизами на средние дистилляты. Поступления от акцизов скорректированы на возврат налогоплательщикам акцизов на средние дистилляты.

Общий объем поступления акцизов на 2018 год рассчитан в сумме 4 028,2 млн.руб., что превышает ожидаемые поступления в 2017 году на 394,4 млн.руб или на 10,9 %.

Прогнозируемый объем поступлений акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей содержания этилового спирта свыше 9 % на 2018 год спрогнозирован с учетом прогноза контингента поступлений акцизов в 2018 году по Российской Федерации; доли субъектов Российской Федерации, установленных п. 2 ст. 56 БК РФ (50,0 %); доли для распределения между субъектами Российской Федерации, где расположены предприятия-производители алкогольной продукции по нормативам, установленным федеральным бюджетом; доли распределения между бюджетами субъектов Российской Федерации пропорционально объемам розничных продаж алкогольной продукции за первое полугодие 2017 года согласно статистическим данным, что установлено пп. 1 п. 5 ст. 2 проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
Прогноз доходов областного бюджета от указанного источника на 2018 год составит 1 479,2 млн.руб.

Объем поступлений акцизов на пиво спрогнозирован исходя из ожидаемых оценок производства и реализации пива в 2017 – 2018 годах предприятиями Архангельской области и НАО с учетом акцизных ставок в размере 21 руб. за литр и нормативов распределения акцизов между бюджетами Архангельской области (100 %) и НАО (50 %).
Прогноз доходов областного бюджета от указанного источника на 2018 год составит 62,4 млн.руб.

Прогнозируемый объем поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты спрогнозирован с учетом увеличения ставок акцизов на бензин автомобильный (с 01.01.2018 на 10,7 % и с 01.07.2018 на 6,7 %) и на дизельное топливо (на 12,7 % с 01.01.2018).

Ставки акцизов на прямогонный бензин, моторные масла согласно Налоговому кодексу РФ на 2018 – 2019 года индексировать не планируется.
С учетом планируемых изменений по уровню ставок акцизов и нормативов распределения, а также сложившейся за ряд лет динамики, доходы областного бюджета от уплаты акцизов на нефтепродукты в 2018 году спрогнозированы в объеме 2 595,0 млн.руб., которые будут направлены в дорожный фонд Архангельской области и составят его основную доходную часть.
По информации Управления ФНС России по Архангельской области и НАО выпадающие доходы от возвратов акцизов на средние дистилляты в 2018 году оценочно составят 108,3 млн.руб., так как акциз на данную группу топлива уплачивают производители нефтепродуктов по месту своей регистрации.

В целом с учетом поэтапного увеличения ставки акциза на дизельное топливо и автомобильный бензин, при снижении норматива зачисления в областной бюджет акцизов на нефтепродукты, изменении порядка зачисления в областной бюджет поступлений акцизов от алкогольной продукции крепостью выше 9 %, дополнительно прогнозируется получить в областной бюджет 296,4 млн.руб.
Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в областной бюджет в 2018 году прогнозируется в объеме 2 909,3 млн.руб., что на 209,3 млн.руб. или 7,8 % превышает ожидаемое исполнение 2017 года.
Указанные поступления на 2018 год спрогнозированы на основе фактических поступлений в областной бюджет в январе-августе текущего года и с учетом помесячной динамики данного источника за 2014 − 2016 годы.
В соответствии с Федеральным законом от 30.11.2016 № 401-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 30.11.2016 № 401-ФЗ) увеличен порог для применения упрощенной системы налогообложения до 150 млн.руб. доходов налогоплательщика в течение налогового периода, что позволит дополнительно получить в областной бюджет 7,4 млн.руб.

Потери областного бюджета от предоставления налоговых льгот (нулевые ставки по налогам: УСН для отдельных категорий начинающих предпринимателей, патентная система для впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей), установленных законодательством Архангельской области, согласно прогнозу, на 2018 год оцениваются на уровне 31,0 млн.руб.

Поступление налогов на имущество в 2018 году прогнозируется в объеме 9 093,6 млн.руб., что на 1 381,0 млн.руб. или на 17,9 % превышает ожидаемое исполнение 2017 года.

Прогноз поступления налога на имущество организаций на 2018 год с учетом средней ставки налога на имущество и сроков уплаты составит 8 023,9 млн.руб., что на 1 398,9 млн.руб. или на 21,1 % больше ожидаемого поступления в 2017 году.
Объемные показатели по налогу рассчитаны исходя из данных налоговой отчетности о налоговой базе, структуре начислений по налогу на имущество организаций за 2016 год и тенденций изменения стоимости имущества организаций, согласно прогнозных оценок администратора указанных доходов (УФНС России по Архангельской области и НАО).

Согласно пояснительной записке к Законопроекту, влияние на размер доходной базы по налогу на имущество организаций в 2018 году будут оказывать поэтапное повышение ставок налога в отношении железнодорожных путей общего пользования (с 1,0 % в 2017 году до 1,3 % в 2018 году); магистральных трубопроводов и линий электропередачи (с 1,6 % в 2017 году до 1,9 % в 2018 году), а также включение в налогооблагаемую базу движимого имущества организаций, льготное налогообложение которого прекращается с 1 января 2018 года в соответствии с Федеральным законом от 30.11.2016 № 401-ФЗ. Так в соответствии с порядком применения налоговых льгот, установленных ст. 381.1 Налогового кодекса РФ, налоговые льготы с 01.01.2018 применяются организациями в отношении движимого имущества на территории субъекта при условии принятия соответствующего закона Архангельской области.
В целом с учетом изменения налогообложения имущества организаций дополнительно планируется получить в областной бюджет 1 400,5 млн.руб., из них 1 049,0 млн.руб. за счет отмены действия льготы в отношении движимого имущества организаций с 01.01.2018, установленной п. 25 ст. 381 НК РФ, и до принятия соответствующего закона на территории Архангельской области; 351,1 млн.руб. за счет повышения ставок в отношении магистральных трубопроводов, линий энергопередачи, сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов, железнодорожных путей общего пользования.

Потери областного бюджета в связи с освобождением от налогообложения отдельных видов имущества организаций, установленных законодательством Архангельской области (имущество садоводческих товариществ, религиозных организаций, имущества организаций сельхозтоваропроизводителей, иные организации), согласно оценке на 2018 год прогнозируются в сумме 194,0 млн.руб.

Планируемое поступление транспортного налога в 2018 году рассчитано на основе налогооблагаемой базы по транспортному налогу за 2016 год с учетом тенденций изменения общего количества транспорта на территории Архангельской области, корректировки налогового законодательства и уровня собираемости начисленных платежей по данному источнику, сроков уплаты налога для юридических и физических лиц.

Всего прогнозируется поступление транспортного налога в 2018 году в объеме 1 068,2 млн.руб., что меньше на 17,9 млн.руб. или на 1,7 % ожидаемого поступления за 2017 год, в том числе:
· по юридическим лицам – 224,4 млн.руб., что на 1,6 млн.руб. или на 0,7 % меньше планового показателя на 01.10.2017 года (226,0 млн.руб.);

· по физическим лицам – 843,8 млн.руб., что на 16,3 млн.руб. или на 1,9 % меньше планового показателя на 01.10.2017 года (860,1 млн.руб.).

Согласно пояснительной записке к Законопроекту расчет суммы транспортного налога на 2018 год выполнен с учетом следующих показателей:

· среднеобластного уровня отношения количества транспортных средств к прошлому году в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Архангельской области в 2018 году к 2017-му, который составляет по юридическим лицам – 100,92 %, физическим лицам – 104,42 %;

· оценка уровня собираемости начисленных платежей: по юридическим лицам на уровне 97,7 %, физическим лицам – 87,19 %.

Необходимо отметить, что расчетный уровень собираемости транспортного налога с физических лиц установлен на уровне, превышающем показатели собираемости в 2017 году, при этом оставаясь ниже показателей уровня собираемости в 2015 и 2016 годах. 
Так, в проекте областного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов собираемость начисленных платежей транспортного налога с физических лиц оценивалась на уровне – 91,5 %, в проекте областного бюджета на 2016 год – 89,6 %, а в проекте областного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов собираемость транспортного налога с физических лиц оценивалась на уровне – 85,94 %.
Потери областного бюджета от предоставления налоговых льгот по транспортному налогу, установленных законодательством Архангельской области в виде налоговых вычетов для отдельных категорий граждан (инвалиды, участники ликвидации аварии на ЧАЭС, участники Великой Отечественной войны, участники подразделений особого риска, пенсионеры-опекуны инвалидов с детства) в 2018 году прогнозируется в сумме до 9,0 млн.руб.
Платежи за пользование природными ресурсами в 2018 году прогнозируются в объеме 2 671,2 млн.руб., что на 171,1 млн.руб. или на 6,8 % превышает ожидаемое исполнение 2017 года. Основную долю в указанных поступлениях занимает налог на добычу полезных ископаемых (далее – НДПИ): 95,7 %.

Законопроектом на 2018 год предусмотрено поступление НДПИ в сумме 2 557,4 млн.руб., что на 168,7 млн.руб. или 7,1 % превышает ожидаемую оценку 2017 года. Как и в предыдущие периоды, основную долю в составе НДПИ составит поступление налога на добычу полезных ископаемых в виде природных алмазов 2 475,1 млн.руб.
Согласно пояснительной записке к Законопроекту в 2018 году планируемая реализация полезных ископаемых в 2018 году в стоимостном выражении составит 33 096,3 млн.руб., в том числе природные алмазы – 30 938,7 млн.руб.
Согласно отчету по форме № 5-НДПИ «Сведения о налоговой базе и структуре начислений по налогу на добычу полезных ископаемых», за первую половину 2016 год и за первое полугодие 2017 года, добыча полезных ископаемых, в части добычи алмазов, ежегодно увеличивается. Так количество добытых природных алмазов, облагаемых по общеустановленной налоговой ставке за первую половину 2016 год составило 502 556,0 граммов, за первую половину 2017 год составило 611 296,0 гр. Соответственно сумма налога, подлежащая уплате в бюджет, увеличивается.

Рост добычи полезных ископаемых обусловлен, стабильной работой горнообогатительных комбинатов на месторождениях алмазов им. М.В. Ломоносова и им. В. Гриба. Добычу алмазов в регионе ведут АО «Архангельскгеолдобыча» (дочернее предприятие ПАО «ЛУКОЙЛ») и ПАО «Севералмаз» (дочернее предприятие АЛРОСА). В перспективных планах ПАО «Севералмаз» увеличение добычи алмазов на территории Архангельской области до 4-5 миллионов карат в год
. 
Поступление государственной пошлины в областной бюджет на 2018 год планируется в объеме 131,4 млн.руб., что меньше ожидаемого поступления в 2017 году на 18,6 млн.руб. или 12,4 %.
Часть доходов в виде государственной пошлины за выдачу специальных разрешений на провоз по автомобильным дорогам регионального и межмуниципального значения опасных, тяжеловесных и негабаритных грузов в объеме 2,0 млн.руб. носит целевой характер и будет направлена на формирование областного дорожного фонда.
Неналоговые доходы областного бюджета в 2018 году составят 1 044,7 млн.руб. или 2,0 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов, что меньше ожидаемого поступления в 2017 году на 54,1 млн.руб. или 4,9 % (ожидаемое поступление 2017 год – 1 098,8 млн.руб.). 

Основной объем планируемых неналоговых поступлений 2018 года сформирован из:

· 535,7 млн.руб. платежей при пользовании природными ресурсами или 51,3 % от общего объема планируемых неналоговых поступлений;

· 423,1 млн.руб. штрафов, санкций, возмещения ущерба или 40,5 % от общего объема неналоговых поступлений;

· 54,3 млн.руб. доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсаций затрат государства или 5,2 % от общего объема неналоговых поступлений;

· 19,9 млн.руб. доходов от использования государственного имущества или 1,9 % от общего объема неналоговых поступлений;

· 10,5 млн.руб. доходов от продажи материальных и нематериальных активов или 1,0 % от общего объема неналоговых поступлений.

Объем платежей при использовании природными ресурсами в областной бюджет в 2018 году оценивается в сумме 535,7 млн.руб., из них:
· плата за использование лесов – 494,2 млн.руб.;

· плата за негативное воздействие на окружающую среду – 35,1 млн.руб.;

· платежи при пользовании недрами – 6,4 млн.руб.

Объем платежей за использование лесов в областной бюджет в 2018 году сформирован, исходя из сложившихся размеров ставок аренды лесных участков (в части превышения над минимальными федеральными ставками) и средних цен на древесину при заключении договоров купли-продажи лесных насаждений, что составит 494,2 млн.руб., что на 60,0 млн.руб. или на 13,8 % превышает ожидаемое исполнение 2017 года.
Объем отпуска лесного фонда в 2018 году планируется в объеме 15 905,0 тыс.куб.м., что соответствует отпуску уровня 2016 года:

	Показатель
	Объем отпуска древесины, тыс. куб.м.
	Ср. размер региональной доли платежей за единицу объема лесных ресурсов, руб./куб.м.
	Проект объема платежей за использование лесов, млн.руб.
	Ожидаемое за 2017 г., млн.руб/ средняя плата за единицу руб./куб.м.

	Плата за использование лесов в части, превышающей минимальный размер арендной платы
	13 902
	17,5
	242,7
	222,6/15,9

	Плата за использование лесов в части, превышающей минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений
	1 583
	143,3
	226,9
	189,1/126,1

	Плата по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд
	420
	58,5
	24,6
	22,4

	ВСЕГО
	15 905
	х
	494,2
	434,1


В 2019 и 2020 годах доходы областного бюджета от платежей за использование лесов составят по 515,9 млн.руб. При расчете прогнозной стоимости единицы объема лесных ресурсов применены коэффициенты индексации ставок платы, в соответствии постановлением Правительства РФ от 14.12.2016 № 1350 «О коэффициентах к ставкам платы за единицу объема лесных ресурсов и ставкам платы за единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности» и сложившееся ставки по итогам отчетного 2016 года.

При этом, считаем необходимым отметить, что в соответствии со ст. 25 Лесного Кодекса РФ определены виды использование лесов: заготовка древесины, заготовка живицы, заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов, заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений, осуществление видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства; ведение сельского хозяйства; осуществление научно-исследовательской деятельности, образовательной деятельности; осуществление рекреационной деятельности, создание лесных плантаций и их эксплуатация, выращивание лесных плодовых, ягодных, декоративных растений, лекарственных растений, приносящих соответствующий доход. Ставки платы за единицу объема лесных ресурсов и ставки платы за единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности определены и утверждены постановлением Правительства РФ от 22.05.2007 № 310.
Отмечено, что в доходной части бюджета главным администратором доходов в сфере лесных отношений планируемые объёмы использования лесов по остальным видам использования не отражаются. В пояснительной записке к Законопроекту доход от отпуска древесины представлен только по средней таксовой стоимости за 1 куб.м. (заготовка древесины).

В соответствии с ч. 3 ст. 85 и ч. 1 ст. 86 Лесного кодекса РФ Лесной план субъекта РФ является основным документом лесного планирования и определяет цели и задачи лесного планирования, а также мероприятия по осуществлению планируемого освоения лесов и зоны такого освоения.
В Лесном плане Архангельской области (в редакции Указа Губернатора Архангельской области от 25.07.2016 № 87-у) отражены панируемые объемы использования лесов по видам их использования, в том числе по заготовке пищевых лесных ресурсов и сбору лекарственных растений, осуществлению видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства, ведению сельского хозяйства, осуществлению научно-исследовательской, образовательной деятельности, осуществлению рекреационной деятельности, выращиванию посадочного материала лесных растений (саженцев, сеянцев), выполнению работ по геологическому изучению недр, разработке месторождений полезных ископаемых.

Показатели Лесного плана Архангельской области «Прогнозные доходы бюджетной системы Российской Федерации от реализации мероприятий Лесного плана Архангельской области по источникам»:
млн.руб.
	Уровень бюджета
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	Итого
	887,6
	900,0
	944,0
	997,6

	федеральный бюджет
	576,0
	669,6
	702,4
	742,2

	бюджет Архангельской области
	311,7
	230,4
	241,7
	255,4


Согласно Лесному плану Архангельской области прогнозные доходы бюджетной системы РФ от реализации мероприятий Лесного плана Архангельской области по источникам на 2018 год составляют 997,6 млн.руб., в том числе в федеральный бюджет 742,2 млн.руб., в областной 255,4 млн.руб. (превышающий коэффициент над минимальным размером 1,345).

Согласно оперативным данным министерства природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области, отпуск древесины за 9 месяцев 2017 года составил 15 469,8 тыс.куб.м. или 96,9 % годового объема, в том числе:

· по договорам купли-продажи лесных насаждений – 925,5 тыс.куб.м. или 61,7 % предусмотренных объемов; 

· в части аренды лесного фонда – 14 292,4 тыс.куб.м. или 102,1 % предусмотренных объемов;

· по договорам купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд – 251,9 тыс.куб.м. или 56,0 % плановых назначений.

В целом ожидаемый объем отпуска лесного фонда в 2017 году составит 15 920,0 тыс.куб.м.
Согласно пояснительной записке к Законопроекту расчеты общего объема платежей за негативное воздействие на окружающую среду в 2018 году произведены региональным управлением Росприроднадзора на основании прогнозных оценок объемов загрязнения окружающей среды. В результате поступление указанных доходов предлагается предусмотреть в сумме 35,1 млн.руб.

Объем поступлений в областной бюджет в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба согласно оценкам органов, обладающих полномочиями по наложению административных взысканий, в 2018 году планируется предусмотреть в сумме 423,1 млн.руб., из них:

· штрафы за правонарушения в области дорожного движения составят 396,6 млн.руб. или 93,7 % общего объема штрафов;

· поступления в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам – 17,0 млн.руб. (4,0 %);

· штрафы за нарушение законодательства о пожарной безопасности – 1,8 млн.руб.

Динамика поступления штрафов за правонарушения в области дорожного движения приведена ниже:

	Период
	План, млн.руб.
	Исполнение
 (ожидаемое исполнение), 

	
	
	млн.руб.
	% к плану

	2013
	117,8
	117,1
	99,4

	2014
	200,9
	401,5
	в 2 раза

	2015 
	398,8
	400,5
	100,4

	2016 
	332,5
	329,8
	99,2

	2017 (от 09.10.2017)
	331,5
	328,8
	99,2

	2018 (прогноз)
	398,6
	х
	х


Установлено, что поступление штрафов за правонарушения в области дорожного движения за 2016 год, а также ожидаемое исполнение за 2017 год не достигает прогнозных назначений, исполнение составит 99,2 % плановых назначений. При этом в предыдущие годы указанные поступления превышали плановые показатели.
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсаций затрат государства спрогнозированы согласно представленным расчетам главных администраторов доходов областного бюджета и составят в 2018 году 54,3 млн.руб. или 5,2 % от общего объема неналоговых поступлений, что меньше ожидаемого поступления в 2017 году на 108,7 млн.руб. или на 66,7 % (ожидаемое поступление – 163,0 млн.руб.), из них:

· доходы от компенсации затрат государства составят 52,0 млн.руб.;

· доходы от оказания платных услуг (работ) составят 2,3 млн.руб. 

Согласно пояснительной записке к Законопроекту, доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, в основном, будут формироваться за счет возврата казенными учреждениями дебиторской задолженности прошлых лет и компенсаций арендаторами расходов арендодателей, связанных с текущим содержанием сдаваемого в аренду имущества.

Согласно представленной министерством имущественных отношений Архангельской области информации объем доходов в виде дивидендов по акциям в 2018 году составит 4,4 млн.руб. Данный прогноз рассчитан на основании оценок утвержденных программ финансово-хозяйственной деятельности обществ, акции (доли) которых находятся в собственности Архангельской области.
По состоянию на 01.10.2017 года доходы в областной бюджет поступили в объеме 50,4 млн.руб. от одиннадцати обществ, находящихся в собственности Архангельской области. В соответствии с ожидаемой оценкой в 2017 году поступление указанных доходов составит 52,4 млн.руб., что превысит первоначальный прогнозируемый объем поступлений на 2017 год почти в 6 раз.
Динамика поступлений по данному виду доходов характеризуется следующими данными:
	Период, год
	План, млн.руб.
	Исполнение
(ожидаемое исполнение)

	
	
	млн.руб.
	% к плану

	2013
	4,0
	11,7
	в 2,9 раза

	2014
	4,7
	32,4
	в 6,8 раза

	2015
	23,1
	23,1
	100,0

	2016 
	13,5
	24,5
	в 1,8 раза

	2017 (ред. от 09.10.2017)
	9,0
	52,4
	в 5,8 раза

	2018 (прогноз)
	4,4
	х
	х


Поступление доходов в виде дивидендов по акциям ежегодно превышает предусмотренные годовые назначения.

Согласно представленному министерством имущественных отношений Архангельской области прогнозу ожидаемого исполнения областного бюджета за 2017 год по доходам в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивиденды по акциям, принадлежащим субъектам РФ, поступление составит 60,8 млн.руб., что превышает ожидаемое поступление, указанное в проекте областного бюджета на 2018 год на 8,4 млн.руб.: (Расчет: 8,4=60,8-52,4).

Поступление платежей от государственных унитарных предприятий, остающихся после уплаты налогов и иных обязательных платежей на 2018 год спрогнозированы в объеме 3,5 млн.руб. (ГУП «Фармация» – 1,4 млн.руб., ГУП «ИК «Архангельск» – 1,4 млн.руб., ГУП «Фонд имущества и инвестиций» – 0,7 млн.руб.).
Указанные платежи рассчитаны министерством имущественных отношений Архангельской области на основании оценок финансовых результатов деятельности областных унитарных предприятий, с учетом действующего норматива перечисления чистой прибыли предприятий в областной бюджет в размере 35 %.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование государственного имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных унитарных предприятий, в том числе казенных) предусмотрены на 2018 год в объеме 10,3 млн.руб., что меньше ожидаемого поступления в 2017 году на 2,4 млн.руб. или на 18,8 %.

В общем объеме арендной платы за пользование государственным имуществом доходы от аренды земельных участков предусмотрены в сумме 7,4 млн.руб. Данный прогноз составлен на основе данных министерства имущественных отношений Архангельской области о количестве и кадастровой стоимости земельных участков, сдаваемых в аренду, действующих положений о порядке определения размеров арендной платы, с учетом 100 процентного зачисления платежей в областной бюджет в 2018 году от сдачи в аренду земельных участков, находящихся в областной собственности.

Согласно пояснительной записке к Законопроекту, объем доходов от аренды государственного имущества спрогнозирован исходя из перечня действующих договоров аренды объектов областной собственности, находящихся в областной казне либо в оперативном управлении органов государственной власти и областных казенных учреждений, и составит в 2018 году 2,8 млн.руб., что на 0,5 млн.руб. или на 21,7 % превышает плановые назначения на 01.10.2017 (2,3 млн.руб.).
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в соответствии с прогнозными оценками министерства имущественных отношений Архангельской области от приватизации областной собственности в 2018 году планируется получить в сумме 10,5 млн.руб., что больше ожидаемого поступления в 2017 году на 3,4 млн.руб. или более, чем в 1,5 раза.

5.2. Безвозмездные поступления в областной бюджет

Законопроектом на 2018 год предусматриваются безвозмездные поступления от других бюджетов в сумме 15 156,2 млн.руб., что составляет 22,6 % всех доходов областного бюджета. На 2019 и 2020 годы безвозмездные поступления прогнозируются в объеме 14 349,5 млн.руб. и 14 120,9 млн.руб. соответственно.
Безвозмездные поступления от других бюджетов (группа и подгруппа доходов 202) за период с 2016 по 2020 годы представлены на рисунке 10:
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Рисунок 10. Безвозмездные поступления от других бюджетов в областной бюджет в 2016 – 2020 годах, млн.руб.

Начиная с 2016 года, объем безвозмездных поступлений в областной бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с ежегодно незначительно снижается.

В составе безвозмездных поступлений от других бюджетов в областной бюджет отражены поступления, предусмотренные и распределенные по субъектам Российской Федерации, предусмотренные в проекте Федерального закона «О федеральном бюджете на 2018 год».

Сопоставление показателей, предлагаемых проектами законов об областном бюджете, приведено на рисунке 11.
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Рисунок 11. Показатели финансовой помощи, предусмотренные в законопроектах к 1 чтению, млн.руб.

Наибольший удельный вес в составе финансовой помощи из федерального бюджета составляют дотации, объем которых на 2018 год предусматривается в сумме 10 075,2 млн.руб., что составляет 66,5 %, в том числе:

· дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 8 824,4 млн.руб.;

· дотации на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы – 1 082,0 млн.руб.;

· дотации, связанные с особым режимом безопасного функционирования ЗАТО – 168,8 млн.руб.

Всего на 2018 год объем дотаций в областной бюджет из федерального бюджета предусматривается на уровне 104,0 % к параметрам, утвержденным в областном бюджете на 2017 год (9 688,5 млн.руб.).

Субсидии из федерального бюджета на 2018 год предусматриваются в общей сумме 1 629,8 млн.руб. из них наибольшие:

· субсидии на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет – 307,0 млн.руб.;

· субсидии на реализацию мероприятий по содействию созданию в субъектах РФ новых мест в общеобразовательных организациях – 290,5 млн.руб.;

· субсидии на реализацию федеральных целевых программ – 289,9 млн.руб.;

· субсидии на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды – 242,3 млн.руб.;
· субсидии на мероприятия в области сельского хозяйства – 141,0 млн.руб.

Субвенции на 2018 год из федерального бюджета Законопроектом предусматриваются в общей сумме 2 628,7 млн.руб., из них:

· на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 799,2 млн.руб.;

· на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений – 605,7 млн.руб.;

· на реализацию полномочий по осуществлению социальных выплат безработным гражданам – 429,6 млн.руб.;

· на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами) – 390,4 млн.руб.;

· единая субвенция бюджетам субъектов – 154,4 млн.руб., которая предусмотрена на осуществление переданных полномочий РФ, из них: на государственную регистрацию актов гражданского состояния – 109,2 млн.руб.; контроль качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования – 8,8 млн.руб.; государственную охрану объектов культурного наследия федерального значения – 11,0 млн.руб.; на расходы в области охраны и использования охотничьих ресурсов – 23,0 млн.руб. 

Иные межбюджетные трансферты предусмотрены в сумме 822,5 млн.руб., из них:

· на осуществление отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения – 113,3 млн.руб.;

· на выплату региональной доплаты к пенсии – 709,2 млн.руб. в соответствии со статьей 12.1 Федерального закона «О государственной социальной помощи» от 17.07.1999 № 178-ФЗ для поддержания доходов неработающих пенсионеров на уровне не ниже величины прожиточного минимума пенсионера в субъекте РФ, где этот пенсионер проживает.

В течение года в ходе исполнения бюджета, как правило, объем финансовой помощи из федерального бюджета корректируется в сторону увеличения. В частности, это в большей степени касается субсидий и иных межбюджетных трансфертов.
6. Расходы областного бюджета

Согласно Основным направлениям бюджетной и налоговой политики Архангельской области на 2018 год и на среднесрочную перспективу, утвержденным распоряжением Правительства Архангельской области от 19.09.2017 № 380-рп, политика расходования бюджетных средств в Архангельской области в 2018 – 2020 годах должна быть направлена на обеспечение решения приоритетных задач социально-экономического развития, предусмотренных указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года и программными документами.
В составе принципов планирования и расходования бюджетных средств обозначены, в частности:

· обеспечение достижения индикаторов повышения оплаты труда отдельных категорий работников согласно указам Президента Российской Федерации, с учетом проведения предусмотренных в отраслевых «дорожных картах» мероприятий по оптимизации расходов и привлечению средств 
от приносящей доход деятельности;

· обеспечение индексации заработной платы работников бюджетного сектора экономики, на которых не распространяются указы Президента Российской Федерации;

· обеспечение исполнения социальных обязательств;

· недопущение образования просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь, по заработной плате и социальным выплатам;

· повышение результативности предоставления мер государственной поддержки отраслей экономики, в том числе за счет обеспечения контроля за выполнением условий предоставления бюджетных средств и обеспечения ответственности за их нарушение и др.
Исходя из вышеназванных приоритетных направлений, расходы областного бюджета на 2018 год и плановый период сформированы в объеме:

· 68 879,7 млн.руб. на 2018 год;

· 67 161,4 млн.руб. на 2019 год;

· 72 349,5 млн.руб. на 2020 год.

В расходах областного бюджета учтены средства федерального бюджета, определенные проектом Федерального закона «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (в прогнозируемом объеме), а также межбюджетные трансферты на софинансирование полномочий органов государственной власти субъектов РФ по установленным методикам распределения.

В составе расходов областного бюджета на плановый период 2019 – 2020 годов определены условно утверждаемые расходы: 1 902,1 млн.руб. на 2019 год и 3 388,4 млн.руб. на 2020 год. Объем условно утвержденных расходов соответствует положениям ст. 184.1 БК РФ и ст. 12 областного закона «О бюджетном процессе».

Расходы областного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов в разрезе групп видов расходов приведены в таблице 11 и на рисунке 12.

Таблица 11. Детализация расходов областного бюджета по группам видов расходов в 2016 – 2020 годах, млн.руб.

	Вид расходов
	Отчет 2016 года
	Ожид. исполн. 2017 года
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	код группы
	Наименование показателя
	
	
	
	
	

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	3 746,5
	3 746,2
	4 002,5
	3 990,2
	4 058,8

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	5 173,2
	4 719,7
	4 928,1
	4 686,7
	4 831,7

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	17 873,7
	17 707,9
	18 258,3
	18 800,2
	19 253,3

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	2 519,4
	3 419,6
	939,5
	548,2
	611,7

	500
	Межбюджетные трансферты
	20 526,1
	20 373,0
	19 992,0
	18 582,7
	18 753,1

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	12 009,0
	11 260,8
	13 643,3
	12 965,1
	13 666,4

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	1 119,9
	1 824,4
	2 039,5
	1 996,6
	1 820,4

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	5 091,3
	6 127,7
	5 076,5
	3 689,6
	5 965,6

	
	Условно утвержденные расходы
	х
	х
	х
	1 902,1
	3 388,4

	Итого
	68 059,1
	69 179,3
	68 879,7
	67 161,4
	72 349,5
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Рисунок 12. Структура групп видов расходов областного бюджета на 2018 год по направления финансового обеспечения, млн.руб.

Основными направлениями финансового обеспечения областного бюджета на 2018 год и плановый период, являются следующие группы видов расходов:

· межбюджетные трансферты на 2018 год планируются в сумме 19 992,0 млн.руб. или 29,0 % от общего объема расходов. По сравнению с ожидаемым исполнением данного показателя за 2017 год, в 2018 году наблюдается снижение на 381,0 млн.руб. или 1,9 %. Данный факт обусловлен отсутствием на данном этапе ряда бюджетных ассигнований, планируемых за счет целевых межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджета. Так, например, в течение 2017 года дополнительно предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1 505,5 млн.руб. (1 355,5 млн.руб. - Фонд ЖКХ и 150,0 млн.руб. – областной бюджет) для обеспечения мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства.
Удельный вес расходов по данной группе вида расходов в 2019 – 2020 годах уменьшится в сравнении с 2018 годом и соответственно составит 28,5% и 27,2 % от общего объема расходов, планируемых на эти годы;

· социальное обеспечение и иные выплаты населению на 2018 год планируются в сумме 18 258,3 млн.руб. или 27,0 % от общего объема расходов. По сравнению с ожидаемым исполнением аналогичного показателя за 2017 год в 2018 году наблюдается рост на 550,5 млн.руб. или на 3,1 %. Рост вызван увеличением расходов на обязательное медицинское страхование неработающего населения Архангельской области на 540,8 млн.руб. В планируемых периодах 2019 – 2020 годов удельный вес расходов по данной группе вида расходов незначительно увеличится в сравнении с 2018 годом и составят соответственно 28,8 % и 27,9% от общего объема расходов, планируемых на эти годы;
· предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям планируется в сумме 13 643,3 млн.руб. или 19,8 % от общего объема расходов. По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета по данному показателю за 2017 год увеличение в 2018 году составило 2 382,5 млн.руб. или 21,2 %. Данный рост вызван увеличением расходов на заработную плату работников государственных учреждений Архангельской области, повышение которой осуществляется в соответствии с указами Президента Российской Федерации, а также с учетом индексации фондов оплаты труда указанных категорий работников, нормативов академических стипендий для обучающихся в государственных профессиональных образовательных организациях Архангельской области, на оплату коммунальных услуг государственных учреждений и социальные выплаты отдельным категориям граждан, связанные с оплатой жилищно-коммунальных услуг. В 2019 году снижение данного показателя по сравнению с 2018 годом составит 678,2 млн. руб. или 5,2 %, в 2020 году указанные расходы планируются практически на уровне 2018 года.
В совокупности расходы областного бюджета по указанным группам видов расходов составляют в 2018 году 75,3 % всех расходов областного бюджета, в 2019 году – 75,5 %, в 2020 году – 71,7 %.
Функциональная структура расходов бюджета на 2016 – 2020 годы приведена в приложении 6.1 к настоящему заключению.

Расходы областного бюджета на 2018 год по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета в 2017 году уменьшаться на 299,6 млн.руб. или на 0,4 %. Снижение расходов, в основном, связано, с отсутствием на данном этапе отдельных бюджетных ассигнований, планируемых за счет целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в течение текущего финансового года.
Как и в предыдущие периоды, в 2018 году областной бюджет имеет социальную направленность. Доля расходов бюджета, приходящихся на финансовое обеспечение сфер образования, культуры, здравоохранения, социальной политики, физической культуры и спорта в 2018 году планируется на уровне 68,9% от общего объема расходов областного бюджета и составляет 47 457,0 млн.руб. и по отношению к ожидаемому исполнению 2017 года увеличатся на 3 607,1 млн.руб.
Расходы на национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство составляют 11 398,8 млн.руб. или 16,5 % в общем объеме расходов на 2018 год, при этом отмечается резкое сокращение расходов на указанные цели по сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года (минус 5 375,8 млн.руб. или 32,0 %).
Уменьшение ассигнований на 2018 год к ожидаемому исполнению 2017 года по отдельным разделам функциональной классификации расходов в целом составляет 5 409,1 млн.руб. или на 31,9 %, из них:

· национальная экономика – на 14,3 % или на 1 301,7 млн.руб., из них 364,8 млн.руб. – расходы по развитию и совершенствованию сети автомобильных дорог общего пользования регионального значения, 218,5 млн.руб. – расходы по обеспечению дорожной деятельности, 201,7 млн.руб. расходы на развитие общественного пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры;

· жилищно-коммунальное хозяйство – на 53,0 % или на 4 074,2 млн.руб., из них 3 146,6 млн.руб. расходы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства. Данные расходы не предусмотрены Законопроектом в связи с окончанием в 2017 году адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, расходов на капитальный ремонт многоквартирных домов;
· охрана окружающей среды – на 22,3 % или на 17,0 млн.руб.;

· средства массовой информации – на 20,1 % или на 16,4 млн.руб.

Увеличение ассигнований на 2018 год к параметрам 2017 года составляет 9,8 % или 5 109,5 млн.руб., из них по следующим разделам функциональной классификации расходов бюджета:
· общегосударственные вопросы – 21,1 % или на 494,0 млн.руб. Указанный рост обусловлен индексацией фонда оплаты труда гражданских служащих Архангельской области с января 2018 года на 4 %, а также расходов на оплату коммунальных услуг. Также предусмотрены ассигнования на 2018 год для обеспечения выплат за неиспользованный отпуск при увольнении в связи с истечением срока полномочий депутатов Архангельского областного Собрания депутатов и отдельных лиц, замещающих государственные должности Архангельской области;

· национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 19,9 % или на 217,2 млн.руб.;

· образование – 7,8 % или на 1 356,6 млн.руб., из них 333,7 млн.руб. – расходы, связанные с индексацией фонда оплаты труда педагогических работников для достижения целевых индикаторов, установленных в соответствии с указами Президента Российской Федерации, а также индексацией фонда оплаты труда остальных работников образовательных организаций в соответствии с общими подходами формирования областного бюджета; 169,5 млн.руб. – в связи с увеличением расходов на средства обучения, а также на переподготовку кадров в результате применения коэффициента индексации, равного 1 (в 2017 году указанный коэффициент утвержден в размере 0,411 и 0,257 соответственно); 109,0 млн.руб. – дополнительные расходы в связи увеличением численности воспитанников и учащихся на 3,9 тыс.чел.;

· культура, кинематография – 16,7 % или на 227,0 млн.руб.;

· здравоохранение – 17,5 % или на 788,4 млн.руб.;

· социальная политика -5,1% или на 1 035,5 млн.руб., из них расходы на обязательное медицинское страхование неработающего населения Архангельской области на 540,8 млн.руб.;

· физическая культура и спорт – 51,1 % или на 199,7 млн.руб.;

· обслуживание государственного и муниципального долга – 11,8 % или на 215,0 млн.руб.;

· межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – 18,5% или на 576,0 млн.руб.

Расходы на содержание государственных органов и обеспечение их функций представленным Законопроектом на 2018 год предлагается утвердить в общей сумме 1 805,6 млн.руб. за счет средств областного бюджета, из них на выплаты персоналу – 1 631,0 млн.руб., закупку товаров, работ и услуг 172,2 млн.руб., прочие расходы -2,4 млн.руб.

Удельный вес расходов на содержание государственных органов и обеспечение их функций и общей сумме расходов областного бюджета представленных в Законопроекте составляет на 2018 год 2,62 %, на 2019 год – 2,63 %, на 2020 год – 2,43 %.
По разделам и подразделам функциональной классификации расходы на содержание государственных органов в 2016 - 2020 годах представлены в приложении № 6.2 к настоящему заключению.
Основную долю занимают расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» или 59,8 % в общей сумме расходов на содержание государственных органов и обеспечения их функций и по разделу «Национальная экономика» - 25,7 %.

6.1. Расходы на реализацию программ Архангельской области

Проект областного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, как и в предыдущие годы, сформирован, в основном, по программному принципу. Сведения о бюджетных ассигнованиях, планируемых в рамках программ Архангельской области представлены в таблице 12.
Таблица 12. Расходы областного бюджета на 2018 - 2020 годы, сформированные в рамках программ, млн.руб.
	Наименование
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1. Государственные программы
	67 867,0
	64 390,5
	67 995,0

	2. Иные программы
	25,8
	4,0
	0,0

	3. Итого расходов на реализацию программ
	67 892,8
	64 394,5
	67 995,0

	4. Всего расходы бюджета
	68 879,7
	67 161,4
	72 349,5

	5. Удельный вес расходов на реализацию программ в общей сумме расходов бюджета, % (стр. 3 / стр. 4 х 100)
	98,6
	95,9
	94,0


Перечень государственных программ Архангельской области, на реализацию которых предусмотрены бюджетные ассигнования в 2018 году и на плановый период 2019 и 2020 годов, сформирован из 22-х ранее действующих программ и одной государственной программы начинающей свое действие в 2018 году (государственная программа «Формирование современной городской среды в Архангельской области (2018-2022 годы)»).

Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации государственных программ за счет средств областного и федерального бюджета Законопроектом на 2018 год предусмотрен в сумме 67 867,0 млн.руб., что на 107,8 млн.руб. или 0,2 % меньше объемов финансирования, утвержденных в государственных программах (67 974,8 млн.руб.) (приложение № 6.3 к настоящему заключению).

В соответствии с п. 2 ст. 179 БК РФ и п. 22 Порядка разработки и реализации государственных программ Архангельской области, утвержденного постановлением Правительства Архангельской области от 10.07.2012 № 299-пп государственные программы Архангельской области подлежат приведению в соответствие с областным законом об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в отношении текущего финансового года не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.

В отношении 2019 и 2020 годов объем предусматриваемых в проекте бюджета ассигнований на реализацию государственных программ Архангельской области не соответствует объемам финансирования, утвержденным указанными государственными программами (приложение № 6.3 к настоящему заключению).

На 2019 год бюджетные ассигнования на реализацию государственных программ предусмотрены Законопроектом в сумме 64 390,5 млн.руб., что на 7 620,8 млн.руб. или на 10,6 % меньше объемов финансирования согласно утвержденным государственным программам (72 011,3 млн.руб.), на 2020 год бюджетные ассигнования запланированы в сумме 67 995,0 млн.руб., что на 30 816,7 млн.руб. или на 31,2 % меньше, чем предусмотрено государственными программами (98 811,7 млн.руб.) на соответствующий период.

Указанный факт свидетельствует о нарушении задач Основных направлений бюджетной и налоговой политики Архангельской области на 2018 год и на среднесрочную перспективу, утвержденных распоряжением Правительства Архангельской области от 19.09.2017 № 380-рп, в части повышения эффективности процессов прогнозирования и исполнения областного бюджета путем совершенствования методологии разработки программ Архангельской области, повышения качества их разработки, повышения качества финансового менеджмента на всех стадиях бюджетного процесса

Кроме того, в части объемов финансирования государственных программ на 2019 – 2020 годы имеет место несоответствие п. 2 ст. 172 БК РФ, в котором определено, что составление проектов бюджетов основывается на государственных программах (проектах государственных программ, проектах изменений указанных программ).

Следует отметить, что объемы финансирования на реализацию мероприятий государственной программы Архангельской области «Культура Русского Севера (2013 – 2020 годы)» в приложении к программе № 2 за счет средств областного бюджета на 2019 год предусмотрены в сумме 1 510,2 млн.руб. В Приложении № 3 к указанной государственной программе ресурсное обеспечение за счет средств областного бюджета на 2019 год утверждено в сумме 1 150,2 млн.руб. Отклонение составляет 360,0 млн.руб.
Также объемы финансирования на реализацию государственной программы Архангельской области «Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (2014 - 2020 годы)» за счет средств областного бюджета по подпрограмме «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Архангельской области» в Приложении № 3 к программе в 2020 году предусмотрены средства областного бюджета в сумме 326,3 млн.руб., однако в приложении «Ресурсное обеспечение…» к государственной программе на эти цели предусмотрено 34,7 млн.руб. за счет средств областного бюджета. Отклонение составляет 291,6 млн.руб.
Более подробно планируемые ассигнования на реализацию программ Архангельской области изложены в соответствующих разделах настоящего заключения.
6.2. Непрограммные расходы областного бюджета
Непрограммные расходы областного бюджета на 2018 год предусмотрена Законопроектом в сумме 986,9 млн.руб. или 1,4 % в общем объеме расходов. Указанные расходы в соответствии с Законопроектом в 2018 году в целом увеличатся на 191,8 млн.руб. или на 24,1 % по отношению к утвержденным ассигнованиям на 2017 год (в ред. областного закона «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» от 09.10.2017).

Непрограммные расходы в планируемом периоде 2019 года уменьшатся на 12,4 % в сравнении с 2018 годом и составят 864,8 млн.руб., в 2020 году увеличится на 11,7 % к 2019 году и составят 966,1 млн.руб.

Непрограммные расходы областного бюджета в 2016 – 2020 годах представлены в таблице 13 и на рисунке 13.
В составе обозначенных расходов наибольший объем занимают расходы на содержание государственных органов, резервный фонд Правительства Архангельской области, непрограммные расходы в области дорожного хозяйства.
Таблица 13. Детализация направлений непрограммной части расходов областного бюджета в 2016 – 2020 годах, млн.руб.

	Показатели
	Исполнено за 2016 год
	Ожидаемое 2017 год
	Проект на 2018 год
	Проект на 2019 год
	Проект на 2020 год

	Содержание государственных органов и обеспечение их функций
	304,29
	287,3
	344,0
	321,6
	312,6

	Резервный фонд Правительства Архангельской области
	211,71
	225,0
	216,7
	216,7
	216,7

	Непрограммные расходы в области дорожного хозяйства
	322,23
	258,0
	294,3
	305,3
	306,0

	Проведение выборов в Архангельской области
	0,0
	7,8
	114,7
	4,1
	113,5

	Государственная автоматизированная информационная система «Выборы», повышение правовой культуры избирателей и обучение организаторов выборов
	0,07
	0,4
	0,1
	0,1
	0,1

	Информационное освещение деятельности органов государственной власти Архангельской области
	0,00
	12,7
	14,7
	14,7
	14,7

	Возмещение расходов депутатов Архангельского областного Собрания депутатов в избирательных округах
	0,29
	0,1
	2,3
	2,3
	2,3

	Обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы и их помощников в избирательных округах, членов Совета Федерации и их помощников в Архангельской области
	12,25
	1,7
	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы на осуществление поддержки лиц, вынужденно покинувших территорию Украины и находящихся на территории Архангельской области
	1,45
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	852,29
	793,1
	986,9
	864,8
	966,1


 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рисунок 13. Динамика непрограммных расходов областного бюджета в 2016 – 2020 годах, млн.руб.
6.3. Расходы на образование

 Общий объем бюджетных ассигнований по разделу «Образование» на 2018 год запланирован в сумме 18 652,9 млн.руб., что на 1 322,1 млн.руб. (7,6 %) больше объемов ассигнований 2017 года, утвержденных областным законом от 23.12.2016 № 503-31-ОЗ (в ред. от 09.10.2017).
Изменения по разделу «Образование» представлены в таблице (млн.руб.):

	Наименование
	2017 год (Закон №
503-31-ОЗ)
	2018 год (проект)
	Отклонения

	Образование
	17 330,8
	18 652,9
	+1 322,1

	Дошкольное образование
	65,6
	86,3
	20,7

	Общее образование
	13 663,7
	14 681,9
	1 018,2

	Дополнительное образование детей
	192,9
	182,3
	-10,6

	Среднее профессиональное образование
	2 145,9
	2 339,6
	193,7

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	97,4
	118,3
	20,9

	Молодежная политика
	448,4
	494,9
	46,5

	Прикладные научные исследования в области образования
	3,3
	3,5
	0,2

	Другие вопросы в области образования
	713,6
	746,1
	32,5


В 2018 году расходы по подразделу «Общее образование» вырастут на 1 018,2 млн.руб. по сравнению с текущим годом, в том числе за счет увеличения межбюджетных трансфертов муниципалитетам, расходов на государственные образовательные учреждения и проведение мероприятий в сфере образования.

В 2018 году субвенция на реализацию образовательных программ предусмотрена в размере 12 544,2 млн.руб., что на 666,0 млн.руб. (5,6 %) больше объемов ассигнований 2017 года, утвержденных областным законом от 23.12.2016 № 503-31-ОЗ (в ред. от 09.10.2017).

Расходы областного бюджета по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять 15 главных распорядителей средств областного бюджета в рамках следующих государственных программ Архангельской области:

· Развитие образования и науки Архангельской области (2013 – 2020 годы);

· Развитие здравоохранения Архангельской области (2013 – 2020 годы);

· Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2020 годы);

· Культура Русского Севера (2013 – 2020 годы);

· Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 – 2020 годы);

· Развитие лесного комплекса Архангельской области (2014 – 2020 годы);

· Эффективное государственное управление в Архангельской области (2014 – 2020 годы);

· Содействие занятости населения Архангельской области, улучшение условий и охраны труда;

· Защита населения и территорий Архангельской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах (2014 – 2020 годы);

· Обеспечение общественного порядка, профилактика преступности, коррупции, терроризма, экстремизма и незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ в Архангельской области (2014 – 2020 годы);

· Патриотическое воспитание, развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики в Архангельской области (2014 – 2020 годы);

· Региональная программа Архангельской области по оказанию комплексной медико-социальной и психолого-педагогической помощи детям с расстройствами аутистического спектра, проживающим в Архангельской области, «ТЫ НЕ ОДИН!».
 Основная доля расходов приходится на министерство образования и науки Архангельской области: 17 497,4 млн.руб. (94 %).

Государственная программа Архангельской области «Развитие образования и науки Архангельской области (2013-2020 годы)

Государственная программа Архангельской области «Развитие образования и науки Архангельской области (2013-2020 годы)» утверждена постановлением Правительства Архангельской области от 11.10.2013 № 463-пп.

Ответственным исполнителем госпрограммы является министерство образования и науки Архангельской области.
Срок реализации госпрограммы продлен постановлением Правительства Архангельской области от 08.08.2017 г. № 314-пп до 2025 года.

В госпрограмме утверждены 11 целевых показателей (индикаторов) с на уровне госпрограммы и 53 показателя (индикатора) на уровне подпрограмм. На уровне госпрограммы дополнительно введено 3 целевых показателя, обозначенных подпунктами и на уровне подпрограмм дополнительно введено 34 целевых показателей, обозначенных подпунктами. Таким образом, фактически всего в госпрограмме 101 индикатор.

По целевым показателям:

· доля выпускников 9-х классов, сдавших основной государственный экзамен по русскому языку, от общей численности выпускников 9-х классов, участвовавших в основном государственном экзамене по русскому языку;

· доля выпускников 9-х классов, сдавших основной государственный экзамен по математике, от общей численности выпускников 9-х классов, участвовавших в основном государственном экзамене по математике;

· доля выпускников очной формы обучения профессиональных образовательных организаций, трудоустроившихся не позднее 1 года после выпуска и т.д. 
установлены показатели с отсутствием динамики в 2018, 2019, 2020 годах, что не способствует решению одной из главных задач модернизации образования - повышению качества образования.
По целевому показателю «Количество руководителей образовательных организаций, назначенных из состава областного резерва управленческих кадров и резерва руководителей образовательных организаций» количество «4» зафиксировано с 2016 года по 2025 год.

По целевым показателям:

· доля обучающихся, задействованных в системе областных мероприятий по работе с одаренными детьми, областных мероприятий воспитательной и спортивной направленности» (8,1%);
· количество автоматизированных рабочих мест министерства образования и науки Архангельской области, оборудованных и аттестованных по требованиям к защите информации» (20 единиц)
зафиксированы на весь период действия программы.

Утверждение в составе целевых показателей показателя «Доля образовательных организаций, получивших (переоформивших) документ, подтверждающий наличие лицензии, от количества образовательных организаций, подавших заявление» имеющий значение 99 % в период с 2016 года по 2020 год является свидетельством отсутствия у 1 % образовательных организаций права заниматься образовательной деятельностью в соответствии с федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Значение целевого показателя «Количество участников областных конкурсов профессионального мастерства педагогических и руководящих работников образовательных организаций» зафиксировано с 2018 по 2025 год в количестве 215 человек. Таким образом, показателем установлен лимит на желающих принять участие в конкурсах.

Целевой показатель «Количество зданий муниципальных дошкольных образовательных организаций, в которых завершен капитальный ремонт» в 2018 году определен в количестве 17 зданий. С 2019 года данный показатель не имеет количественного значения.

Целевой показатель «Доля детей, охваченных образовательными программами дополнительного образования детей, в общей численности детей и молодежи в возрасте 5 – 18 лет в Архангельской области» определен в 2018 году в размере 70 %, в 2019 -72 %, в последующем периоде – 75 %. Однако ожидаемым результатом Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 году, утвержденной Указом Президента РФ от 01.06.2012 № 761, является увеличение доли школьников, вовлеченных в освоение дополнительных образовательных программ, в том числе не менее 60 процентов - на бесплатной основе. Таким образом, в госпрограмме отсутствует показатель, характеризующий реализацию дополнительных образовательных программ на бесплатной основе не менее 60 % школьников, что предусмотрено положениями Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы.

При увеличении в 2018 году расходов по подразделу «Общее образование» значение целевого показателя госпрограммы «Удовлетворенность населения качеством общего и дополнительного образования детей Архангельской области» составляет 57,1 %, то есть фактически госпрограммой предусмотрено, что 42,9 % из опрашиваемых респондентов качеством общего и дополнительного образования детей Архангельской области не удовлетворено.

 Таким образом, увеличение срока реализации госпрограммы не создало условий для положительной динамики целевых показателей, а, следовательно, эффективности ее реализации.

Финансовое обеспечение госпрограммы в разрезе подпрограмм представлено ниже:

млн.руб.
	 Наименование подпрограммы
	2017 год
	2018 год (проект)
	Отклонение

	Всего расходов по программе
	17 852,1
	19 154,9
	+1 302,8

	в том числе по подпрограммам:
	 
	 
	 

	1. «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования»
	12 726,7
	13 486,1
	+759,4

	2. «Содержание, обучение, воспитание и социальное обеспечение детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей с ограниченными возможностями здоровья»
	2 217,6
	2 382,6
	+165,0

	3. «Развитие среднего профессионального образования»
	1 997,9
	2 177,6
	+179,7

	4. «Совершенствование системы предоставления услуг в сфере образования»
	616,1
	641,5
	+25,4

	5. «Развитие научного потенциала Архангельской области»
	8,6
	11,6
	+3,0

	6. «Наследие М.В. Ломоносова в социально-экономическом и социокультурном развитии Архангельской области»
	7,7
	5,2
	- 2,5

	7. «Строительство и капитальный ремонт объектов инфраструктуры системы образования в Архангельской области»
	277,5
	450,3
	+172,8


Законопроектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 1 302,8 млн.руб. или на 7,3 % по сравнению с областным законом о бюджете на 2017 год (в ред. от 09.10.2017).

Наибольшая сумма бюджетных ассигнований на реализацию указанной государственной программы предусмотрена в виде субвенции на реализацию образовательных программ, которая составляет 12 544,2 млн.руб., что на 666,0 млн.руб. больше, чем предусмотрено на 2017 год.

В составе документов и материалов к Законопроекту представлен расчет субвенции на реализацию образовательных программ, который выполнен в соответствии с методикой, утвержденной областным законом от 02.07.2013 № 712-41-ОЗ «Об образовании в Архангельской области» (в ред. от 24.04.2017) (далее – закон об образовании в Архангельской области).

Сведения о расходах, предусмотренных в составе расчетных показателей субвенции на реализацию образовательных программ, представлены в таблице 14:

Таблица 14. Расходы, предусмотренные в составе расчетных показателей субвенции на реализацию образовательных программ в 2015 – 2018 годах, млн.руб.

	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Отклонение

	
	
	
	
	
	млн.руб.
	%

	Фонд оплаты труда всего:
	11 124,0
	11 520,7
	11 672,9
	12 162,7
	+489,8
	4,2

	Расходы на средства обучения
	187,9
	80,0
	81,6
	201,1
	+119,5
	в 2,5 р.

	Расходы по дополнительному профессиональному образованию педагогических работников
	14,8
	4,0
	4,1
	16,1
	+12,0
	в 3,9 р.

	Расходы на приобретение учебников
	157,0
	116,6
	119,6
	164,3
	+44,7
	137

	Всего
	11 483,7
	11 721,3
	11 878,2
	12 544,2
	+666,0
	1,3


Отклонение обусловлено увеличением нормативов финансовых затрат для расчета субвенций бюджетам муниципальных образований Архангельской области на реализацию образовательных программ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (индексация фонда оплаты труда педагогических работников для достижения целевых индикаторов, а также индексацией фонда оплаты труда остальных работников муниципальных учреждений) и применением коэффициента индексации для расходов на средства обучения, учебники, равного 1.
 Сведения о численности обучающихся представлены ниже: 

	Наименование показателя
	2016 год


	2017 год
	2018 год
	отклонение

	
	
	
	
	в количественном выражении
	%

	Общеобразовательные школы
	
	
	
	
	

	Село (чел.)
	24 821
	25 220
	25 345
	125
	0,5

	Село (классы)
	2 623
	2 606
	2 618
	12
	0,5

	Город (чел.)
	94 152
	96 396
	98 906
	2510
	2,6

	Дошкольные образовательные учреждения
	
	
	
	
	

	Село (чел.)
	13 293
	13 288
	12 637
	-651
	-4,9

	Село (группы)
	238
	188
	182
	-6
	-3,2

	Город (чел.)
	54 416
	54 744
	55 374
	630
	1,2

	Вечерние школы
	
	
	
	
	

	Село (чел.)
	569
	554
	532
	-22
	-4,0

	Село (классы)
	45
	38
	36
	-2
	-5,3

	Город (чел.)
	2 065
	2 006
	1780
	-226
	-11,3

	Негосударственные образовательные учреждения
	656
	664
	865
	201
	30,3


Таблицей № 2 Приложения № 20 к Законопроекту установлены коэффициенты индексации для расчета субвенции бюджетам муниципальных образования Архангельской области на реализацию образовательных программ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Коэффициент индексации стоимости комплекта учебников и учебных пособий в расчете на одного обучающегося на первом, втором и третьем уровнях общего образования в Законопроекте равен 1.

Информация о расходах на приобретение учебников в общеобразовательных школах в период 2017 – 2018 годы представлена ниже:

	
	2017 год
	2018 год (проект)

	
	Количество

учащихся
	Норматив
	Сумма, тыс. руб.
	Количество учащихся
	Норматив
	Сумма, тыс. руб.

	полнокомлектные школы

	1 ступень
	41 437
	872
	36 133
	42 654
	1 175
	50 118

	2 ступень
	46 083
	1019
	46 959
	47 575
	1 373
	65 320

	3 ступень
	10 338
	1008
	10 421
	10 149
	1358
	13 782

	малокомлектные школы

	1 ступень
	10 963
	872
	9 560
	10 824
	1 175
	12 718

	2 ступень
	12 463
	1019
	12 700
	12 513
	1 373
	17 180

	3 ступень
	2 348
	1008
	2 367
	2 540
	1358
	3 449

	Всего
	123 632
	956
	118 139
	126 255
	1 288
	162 567


Таким образом, среднее значение норматива в 2018 году составит 1 288 руб., и будет равно значению, предусмотренному на 2015 год (до применения коэффициентов индексации).

Таблица 15. Нормативы расходов на приобретение средств обучения в общеобразовательных организациях в расчете на одного обучающегося
	Показатель

	2017 год
	2018 год (проект)

	
	Количество

учащихся/классов/

групп
	Норматив
	Сумма, тыс. руб.
	Количество учащихся/классов/

групп
	Норматив
	Сумма, тыс. руб.

	Город и село

	Дошкольные образовательные учреждения
	66 130
	312
	20 633
	66 449
	760
	50 501

	Общеобразовательные школы
	96 648
	312
	30 154
	99 507
	760
	75 625

	Село

	Дошкольные образовательные учреждения (группы)
	188
	5 622
	1 057
	182
	13 678
	2 489

	Общеобразовательные школы
	2 644
	8 394
	22 194
	2 618
	20 423
	53 467


Сводные данные об объемах бюджетных ассигнований областного бюджета на предоставление субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), субсидии на иные цели и субсидий некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) предлагаемым к утверждению в Законопроекте на 2018 год составляют 4 273,00 млн.руб.

Расшифровка бюджетных ассигнований в разрезе видов субсидий представлена ниже:

млн.руб.
	Виды субсидий
	кассовые расходы 2016 года
	Уточнен-ная сводная роспись на 01.10.2017
	Предусмотрено в законопроекте на 2018 год
	Изменение к 2017 году

	Всего, в т.ч. по видам субсидий
	4 075,7
	3 937,2
	4 273,0
	+335,8

	субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания
	3 417,5
	3 308,6
	3 553,2
	+244,6

	субсидии на иные цели
	647,1
	606,3
	695,6
	+89,3

	гранты в форме субсидий бюджетным (автономным) учреждениям
	7,3
	18,6
	13,7
	-4,9

	субсидии (гранты в форме субсидий) на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, порядком (правилами) предоставления которых установлено требование о последующем подтверждении их использования в соответствии с условиями и (или) целями предоставления
	3,8
	3,7
	10,5
	+6,8


Исполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и Указа Президента РФ от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»

В целях реализации п/п «а» п. 1 Указа Президента РФ № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» необходимо в том числе обеспечить доведение к 2018 году средней заработной платы преподавателей и мастеров производственного обучения образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, работников учреждений культуры до средней заработной платы в соответствующем регионе.

В целях реализации абзаца 4 п/п «в» п. 1 Указа Президента РФ от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» необходимо обеспечить 2018 году доведение средней заработной платы педагогических работников образовательных, медицинских организаций или организаций, оказывающих социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, до 100 % от средней заработной платы в соответствующем субъекте Российской Федерации.

Показатели, характеризующие исполнение Указов Президента РФ № 597 и № 1688 в части средней заработной платы отдельных категорий работников представлены в таблице:
	Категории работников
	Средняя заработная плата за 2015 год (Росстат), руб.
	Средняя заработная плата за 2016 год (Росстат), руб.
	Средняя заработная плата на 01.10.2017, руб.
	Прогноз на 2018 год, руб.

	педагогические работники муниципальных дошкольных образовательных организаций
(%)
	26 587,6

(96,9 %)
	27 632,4

(97,3 %)
	28 523,2

(97,0 %)
	31 080,0

(100,0 %)

	педагогические работники организаций общего образования

(%)
	34 545,6

(118,2 %)
	34 903,7

(106,2 %)
	35 172,6

(101,5 %)
	37 005,0

(100,0 %)

	преподаватели и мастера производственного обучения профессиональных образовательных организаций

(%)
	28 770,5

(98,4 %)
	28 866,4

(87,8 %)
	31 365,1

(90,5 %)
	37 005,0

(100,0 %)

	педагогические работники учреждений дополнительного образования детей

(%)
	28 927,8

(81,3 %)
	29 933,3

(83,5 %)
	31 435,7

(87,6 %)
	37 005,0

(100,0 %)

	педагогические работники организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

(%)
	28 091,4

(96,1 %)
	28 054,0

(85,3 %)
	29 423,8

(84,9 %)
	37 005,0

(100,0 %)


Резервные средства для финансового обеспечения повышения средней заработной платы предусмотрены в проекте бюджета по разделу «Образование» в размере 29,8 млн.руб. или на 21 % больше 2017 года.
Исполнение Указа Президента российской Федерации от 07.05.2012 
№ 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» (далее – Указ Президента РФ № 599)

В соответствии с Указом Президента РФ № 599 необходимо обеспечить достижение к 2016 году 100-процентного уровня доступности дошкольного образования для детей в возрасте от трех до семи лет, принять действенные меры, направленные на ликвидацию очередей в дошкольные образовательные учреждения, предусмотрев расширение форм и способов получения дошкольного образования.

В очереди в дошкольные образовательные организации зарегистрировано:

· по состоянию на 31.12.2016 – 24 161 ребенок, в том числе в возрасте от 0 до 3 лет – 23 887 детей, от 3 до 7 лет – 274 ребенка, в том числе дети, которым согласно заявлению родителей (законных представителей) предоставление места в детском саду необходимо в более поздние сроки (далее – категория «отложенный спрос»);

· по состоянию на 01.10.2017 – 20 350 детей, в том числе в возрасте от 0 до 3 лет – 20 058 детей, от 3 до 7 лет – 292 ребенка (в том числе дети в категории «отложенный спрос»).

В 2016 году граждане, имеющие детей в возрасте от полутора до шести лет и не обеспеченные местом в дошкольных образовательных организациях в связи с отсутствием свободных мест в соответствии с Постановлением Правительства Архангельской области от 22.04.2014 № 165-пп «Об утверждении Положения о порядке назначения и выплаты социальных пособий гражданам, имеющим детей, в Архангельской области» являются получателями социального пособия.

За 2016 год количество получателей ежемесячного пособия на ребенка, не посещающего дошкольную образовательную организацию в связи с отсутствием свободных мест, составило 13 178 человек. Сумма выплаченного пособия составила 190,4 млн.руб.

С 01.01.2017 в связи со вступлением в силу закона Архангельской области от 05.12.2016 № 496-30-ОЗ «О социальной поддержке семей, воспитывающих детей, в Архангельской области» (далее – Закон от 05.12.2016 № 496-30-ОЗ) право на получение пособия имеют семьи со среднедушевым доходом, размер которого не превышает полуторную величину прожиточного минимума на душу населения, установленную постановлением Правительства Архангельской области.

Вследствие установления законом от 05.12.2016 № 496-30-ОЗ предельного дохода равного полуторной величине прожиточного минимума семьи для возникновения права на получения пособия по состоянию на 01.10.2017 численность получателей ежемесячного пособия на ребенка, не посещающего дошкольную образовательную организацию в связи с отсутствием свободных мест, составило 2 001 человек. Сумма выплаченного пособия составила 70,1 млн.руб. Всего, в соответствии с уточненной бюджетной росписью планируемая численность получателей пособия составляет 2 762 чел., предусмотрено расходов на выплату пособия 100,2 млн.руб.

Законопроектом в 2018 году плановое значение получателей ежемесячного пособия на ребенка, не посещающего дошкольную образовательную организацию, составляет 3 940 чел., то есть Законопроект учитывает факт отсутствия сокращения численности детей, находящихся в очереди на получении места в дошкольные образовательные организации. Общий объем расходов на выплату пособия предусмотрен в размере 167,2 млн.руб.

Вместе с тем, планом мероприятий («дорожной картой») «Обеспечение доступности дошкольного образования для детей в возрасте от полутора до трех лет в Архангельской области на 2016-2018 годы», утвержденного распоряжением Правительства Архангельской области от 22.03.2016 № 86-рп значение показателя обеспечения доступности дошкольного образования для детей в возрасте от полутора до трех лет «отношение численности детей в возрасте от 1,5 до 3 лет, получающих дошкольное образование в текущем году, к сумме численности детей в возрасте от 1,5 до 3 лет, получающих дошкольное образование в текущем году, и численности детей в возрасте от 1,5 лет до 3 лет, находящихся в очереди на получение места в текущем году в образовательных организациях» определено на 2016 год – 68, на 2017 год – 70, на 2018 – 75, то есть «дорожной картой» предусмотрено увеличение доступности дошкольного образования в Архангельской области для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет до 75 % к концу 2018 года.

6.4. Расходы на культуру
 Бюджетные ассигнования по разделу «Культура» на 2018 год предлагается утвердить в сумме 1 587,8 млн.руб., что на 255,2 млн.руб. или на 19,2% больше по сравнению с объемами, утвержденными на 2017 год законом о бюджете на 2017 год (в редакции от 09.10.2017).

В 2018 году планируется увеличение бюджетных ассигнований по подразделу «Культура» на 253,1 млн.руб. (или на 19,7%), по подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» на 2,1 млн.руб (или на 4,6%).

Как отражено в пояснительной записке к Законопроекту, формирование расходов областного бюджета на 2018 год осуществлено с учетом:

· расходов на заработную плату работников государственных учреждений Архангельской области, повышение которой осуществляется в соответствии с указами Президента Российской Федерации исходя из прогноза среднемесячной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц в размере 37 005,0 рублей и индикативных показателей, установленных региональными планами мероприятий («дорожными картами»), а также с учетом индексации фондов оплаты труда указанных категорий работников на 4,0 % с 01 октября 2019 года и с 01 октября 2020 года соответственно;

·  индексации расходов на оплату коммунальных услуг государственных учреждений, с учетом среднего роста тарифов на планируемый период 2018 год на 4,0%.

Расходы по разделу предусматриваются трем главным распорядителям: министерству строительства и архитектуры Архангельской области в сумме 285,0 млн.руб. (снижение с 2017 годом на 18,7 млн.руб.), инспекции по охране объектов культурного наследия Архангельской области 74,2 млн.руб. (увеличение на 45,5 млн.руб.) и министерству культуры Архангельской области в сумме 1 228,6 млн.руб. (увеличение на 228,4 млн.руб.).
Законопроектом по данному разделу на 2018 год предусматриваются расходы на реализацию 3-х государственных программ и одной региональной программы в общей сумме 1 587,8 млн.руб.:

·  на мероприятия государственной программы «Культура Русского Севера (2013 – 2020 годы)» планируется направить 1 552,7 млн.руб., 

· на мероприятия государственной программы Архангельской области «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2018 годы)» - 1,0 млн.руб., 

· на мероприятия государственной программы Архангельской области «Устойчивое развитие сельских территорий Архангельской области (2014 – 2020 годы)» − 33,9 млн.руб.;

· на региональную программу «Повышение уровня финансовой грамотности населения и развитие финансового образования в Архангельской области в 2014 – 2019 годах» − 0,2 млн.руб.

Государственная программа «Культура Русского Севера (2013 – 2020 годы)»

Законопроектом предлагается утвердить бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы «Культура Русского Севера (2013 – 2020 годы)» в размере 1 777,2 млн.руб., что на 150,7 млн.руб. или на 9,2 % больше, чем предусмотрено в государственной программе на 2017 год в редакции от 13.10.2017.

Сведения об объемах средств, предусмотренных по государственной программе «Культура Русского Севера (2013 – 2020 годы)» в разрезе исполнителя и соисполнителей приведены ниже в таблице.

млн.руб.
	Исполнитель и соисполнители госпрограммы
	2017 год, в ред. от 13.10.2017
	2018 год (проект)
	Отклонение госпрограммы на 2018 г. к 2017 г.

	Министерство строительства и архитектуры
	403,7 
	251,1
	-152,6

	Инспекция по охране объектов культурного наследия
	28,7
	74,2
	45,5

	Министерство культуры
	1 194,1
	1 451,9
	257,8

	Итого 
	1 626,5
	1 777,2
	150,7


В соответствии с государственной программой «Культура Русского Севера (2013 – 2020 годы)», представленной в составе документов и материалов к Законопроекту, увеличение бюджетных ассигнований на 2018 год по сравнению с 2017 годом предусматривается министерству культуры Архангельской области на 257,8 млн.руб. и инспекции по охране объектов культурного наследия Архангельской области на 45,5 млн.руб.

Сведения об объемах средств, предусмотренных по государственной программе на предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, субсидии на иные цели и субсидии некоммерческим организациям, приведены ниже:

млн.руб.
	Виды субсидий
	Уточненная сводная роспись на 01.10.2017
	2018 год (проект)
	Изменения к 2017-му году

	Всего, в том числе по видам субсидий
	820,4
	1 083,1
	+262,7

	Субсидии учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ)
	784,1
	986,4
	+202,3

	Субсидии на иные цели
	30,6
	91,0
	+60,4

	Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных учреждений)
	5,7
	5,7
	0,0


Бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности подведомственных бюджетных и автономных учреждений министерства культуры Архангельской области и инспекции по охране объектов культурного наследия Архангельской области на 2018 год составляют 1 077,4 млн.руб. или с ростом к 2017 году на 32,2 %.

По сравнению с 2017 годом увеличиваются бюджетные ассигнования на субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания учреждениям, подведомственных министерству культуры Архангельской области и инспекции по охране объектов культурного наследия Архангельской области на 202,3 млн.руб. и субсидии на иные цели на 60,4 млн.руб.

Субсидии на иные цели на 2018 год предусматриваются в сумме 91,0 млн.руб., в том числе министерству культуры 46,6 млн.руб. (или 16 млн.руб. (рост на 52,1%) и инспекции по охране объектов культурного наследия 44,4 млн.руб.
Инспекции по охране объектов культурного наследия Архангельской области в 2018 году выделяются средства на организацию проведения научно-исследовательских, изыскательских, проектных, противоаварийных, ремонтно-реставрационных работ по сохранению памятников истории и культуры (8 объектов) в сумме 52,1 млн.руб., в том числе в виде субсидии на иные цели 44,4 млн.руб.:
· «Дом книги» выставочный комплекс «Вельского краеведческого музея им. В.Ф. Кулакова» - 14,5 млн.руб.;
· «Жилой дом» (В этом доме в 1909-1911 г.г. находился в ссылке И. Джугашвили), Архангельская обл. г. Сольвычегодск, ул. Ленина, д. 31 – 16,0 млн.руб.;
· «Дом-квартира политссыльных», Архангельская обл., г. Сольвычегодск, ул. Ленина, д. 28 – 10,6 млн.руб, «Гостиный двор, 1808 г.», Архангельская обл., г. Каргополь, ул. Победы, д. 3» - 3,3 млн.руб.

Министерству культуры увеличиваются субсидии на иные цели по мероприятию «Модернизация и развитие, обследование и ремонт государственных бюджетных и автономных учреждений, подведомственных министерству культуры» в сумме 20,9 млн.руб. (на 2017 год предусмотрено 10,7 млн.руб.).

Предусматриваются бюджетные инвестиции в размере 251,1 млн.руб. министерству строительства и архитектуры и 11,3 млн.руб. министерству культуры Архангельской области:

· 194,6 млн.руб. на завершение основных строительно-монтажных работ на объекте «Пристройка сценическо-зрительного комплекса к основному заданию и реконструкция существующего здания Архангельского областного театра кукол» за счет средств областного бюджета (в 2017 году на данный объект предусмотрено 262,7 млн.руб. за счет федерального и областного бюджета);

· 30,0 млн.руб. за счет средств областного бюджета на приобретение технологического оборудования для возводимого центра культурного развития в г. Каргополе (в 2017 году на данный объект предусмотрено 83,4 млн.руб. за счет федерального и областного бюджета);

· 26,5 млн.руб. на корректировку проектной документации для строительства здания фондохранилища ГБУК АО «Государственное музейное объединение «Художественная культура Русского Севера» в г. Архангельске для сохранения музейного фонда Российской Федерации»; 

· 11,3 млн.руб. на погашение задолженности за выполненные работы по разработке проектной документации на строительство здания фондохранилища (министерство культуры).

Отмечаем, согласно отчету о реализации в 2015 году государственной программы Архангельской области «Культура Русского Севера (2013 – 2020 годы)» в рамках мероприятия «Капитальный ремонт, реконструкция и строительство объектов культуры и образования в сфере культуры и искусства Архангельской области» по объекту «Проектно-изыскательские работы для строительства здания фондохранилища государственного бюджетного учреждения культуры Архангельской области «Государственное музейное объединение «Художественная культура Русского Севера» в г. Архангельске для сохранения музейного фонда Российской Федерации»  30.04.2014 заключен гражданско-правовой договор между государственным бюджетным учреждением культуры Архангельской области «Государственное музейное объединение «Художественная культура Русского Севера» с ООО «СоюзПроф» (г. Санкт-Петербург) на сумму 35,0 млн.руб. По состоянию на 31.12.2015 основные разделы проекта разработаны, 16.11.2015 полный комплект документации по стадии «Проект» направлен для подготовки заключения в ГАУ Архангельской области «Управление государственной экспертизы». В 2014 году приняты и оплачены работы по проектированию на сумму 2 493,56 тыс.руб.

Решением Арбитражного суда Архангельской области от 22.09.2017 № АО5-10438/2017 определено взыскать с Заказчика в пользу Исполнителя 16 301 147 руб. долга, а также 104 506 руб. в возмещение расходов по уплате государственной пошлины. По состоянию на 09.10.2017 остаток денежных средств на счете учреждения по данному объекту составил 2 506 439,20 руб. На возмещение расходов по уплате государственной пошлины в соответствии с решением суда в проекте областного закона «О внесении изменений и дополнений в областной закон на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», вносимого на ноябрьскую сессию областного Собрания депутатов, предусмотрена сумма 104 506,0 руб.

В государственной программе на 2018 год предусматривается увеличение расходов по следующим мероприятиям:

· «Подключение к сети «Интернет» муниципальных общедоступных библиотек и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки» за счет средств областного бюджета до 7,3 млн.руб. (на 2017 год утверждено 0,3 млн.руб.);

· «Развитие архивного дела» до 52,0 млн.руб. (2017 год – 42,1 млн.руб.), в том числе в связи с повышением заработной платы работников учреждений, в соответствии с планом мероприятий («дорожная карта») 9,7 млн.руб.;

· «Повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» до 328,8 млн.руб. (2017 год – 319,5 млн.руб.).

Исполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» (далее – Указ Президента РФ № 597)

Согласно Указу Президента РФ № 597 средняя заработная плата работников учреждений культуры должны быть доведена к 2018 году до средней заработной платы в Архангельской области.

Показатели, характеризующие исполнение Указа Президента РФ № 597 в части средней заработной платы работников культуры, представлены ниже:

	Наименование показателя
	2016 факт
	2017
	2018

	Среднемесячная заработная плата по Архангельской области (прогноз минэконразвития Архангельской области по состоянию на 04.08.2016), руб.
	32 874,00
	34 649,2
	37 005,0

	Средняя заработная плата категории работников, руб.
	25 747,12
	31 184,28
	37 005,0

	в федеральных государственных учреждениях культуры
	38 829,57
	38 829,57
	38 829,57

	в государственных учреждениях культуры, подведомственных министерству культуры
	26 298,54
	30 264,70
	36 787,91

	в государственных организациях, подведомственных агентству по делам архивов
	23 817,82
	30 264,70
	36 787,91

	в инспекции по надзору за сохранностью памятников истории и культуры 
	30 019,14
	30 264,70
	36 787,91

	в муниципальных учреждениях культуры
	23 535,05
	30 264,70
	36 787,91

	Соотношение средней заработной платы категории работников к среднемесячной заработной плате по Архангельской области, % 
	78,3
	90,0
	100,0


6.5. Расходы на здравоохранение
 Общий объем бюджетных ассигнований по разделу «Здравоохранение» на 2018 год запланирован в сумме 5 299,3 млн.руб., что на 7 102,2 млн.руб. (42,7 %) меньше ассигнований 2017 года, утвержденных областным законом «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (в ред. от 09.10.2016). При этом доля расходов на здравоохранение в плановых расходах областного бюджета на 2018 год уменьшилась и составила 7,7%, по сравнению с 18 % в текущем году. 

Данное снижение обусловлено тем, что согласно письму Минфина России от 14.09.2016 № 02-05-11/53691 расходы на уплату страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения отражается по подразделу «Социальное обеспечение населения» классификации расходов бюджетов.

Расходы областного бюджета по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять 3 главных распорядителя средств областного бюджета в рамках следующих программ Архангельской области:

· «Развитие здравоохранения Архангельской области на 2013 – 2020 годы»;

· «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2020 годы)»;

· «Патриотическое воспитание, развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики в Архангельской области»;

· Региональная программа Архангельской области по оказанию комплексной медико-социальной и психолого-педагогической помощи детям с расстройствами аутистического спектра, проживающим в Архангельской области, «ТЫ НЕ ОДИН!».
Объем бюджетных ассигнований министерству здравоохранения Архангельской области предлагается предусмотреть в сумме 5 260,2 млн.руб., министерству строительства и архитектуры Архангельской области – 6,2 млн.руб., министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области – 32,9 млн.руб. Основная доля расходов (99 %) приходится на министерство здравоохранения Архангельской области для реализации 4 программ.

Министерству строительства и архитектуры Архангельской области ассигнования предусмотрены на мероприятие «Строительство больницы на 15 коек с поликлиникой на 100 посещений, Обозерский филиал ГБУЗ АО «Плесецкая ЦРБ».

Министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области бюджетные ассигнования по данному разделу предусмотрены на расходы по обеспечению деятельности подведомственной организации ГБУ АО «Центр реабилитации «Родник» (санаторно-курортное лечение).

Государственная программа Архангельской области ««Развитие здравоохранения Архангельской области на 2013 – 2020 годы»

В 2018 году расходы по государственной программе «Развитие здравоохранения Архангельской области на 2013 – 2020 годы» запланированы министерству здравоохранения Архангельской области общим объемом 13 812,4 млн.руб. и министерству строительства и архитектуры Архангельской области в размере 6,2 млн.руб.

 По сравнению с 2017 годом увеличение бюджетных ассигнований составило 1 521,1 млн.руб. (12,4%).
В госпрограмме утверждено 18 целевых показателей (индикаторов) на уровне госпрограммы и 103 показателей (индикаторов) на уровне подпрограмм. По целому ряду целевых показателей на 2018 год в текущем году внесены изменения, имеющие как положительную, так и отрицательную динамику:

· снижены показатели «Материнская смертность» с 18 до 9,9 (случаев на 100 тыс. родившихся живыми), «Младенческая смертность» с 6,8 до 5,6 (случаев на 1 000 родившихся живыми), «Показатель ранней неонатальной смертности» с 2,65 до 2,1 (случаев на 1 000 родившихся живыми);

· исключен показатель «Удовлетворенность населения медицинской помощью по итогам реализации территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Архангельской области на соответствующий год» - 53 (процента опрошенных), введен показатель «Удовлетворенность населения Архангельской области качеством медицинской помощи» - 45,5 (процентов опрошенных);

· введены показатели «Смертность детей в возрасте до одного года от пневмоний», «Охват населения иммунизацией против пневмококковой инфекции в декретированные сроки», «Уровень информированности населения в возрасте 18 - 49 лет по вопросам ВИЧ-инфекции», «Охват медицинским освидетельствованием на ВИЧ-инфекцию населения», «Количество негосударственных медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования»;

·  снижены показатели «Количество подготовленных специалистов по дополнительным профессиональным программам медицинского и фармацевтического образования в государственных организациях высшего образования» с 2107 до 1900 (человек), «Количество подготовленных специалистов по дополнительным профессиональным программам медицинского и фармацевтического образования в государственных профессиональных образовательных организациях, осуществляющих подготовку специалистов среднего звена» с 3550 до 3200 (человек), «Обеспеченность средним медицинским персоналом сельского населения» с 74,3 до 72 (на 10 тыс. сельского населения), «Укомплектованность штатных должностей медицинских организаций врачами (физическими лицами), оказывающими первичную медико-санитарную помощь» с 92 до 65 %.

В той или иной мере снижены все показатели, касающиеся укомплектованности штатных должностей медицинских организаций врачами и средним медицинским персоналом в медицинских организациях. Резко снижены показатели по дефициту врачей и средних медицинских работников в медицинских организациях с 2413 до 895 человек и с 3476 до 1185 человек соответственно. В процентном соотношении снижение составило 63% по врачам (или на 1518 человек), по среднему медицинскому персоналу – 66% (или на 2 291 человек).

Финансовое обеспечение госпрограммы на 2017 – 2018 годы по подпрограммам представлено в таблице:

млн.руб.
	Наименование
	2017 год

(в ред. от 09.10.2017)
	2018 год (проект)
	Отклонение

	Всего расходов по программе
	12 297,5
	13 818,6
	+1 521,1

	в том числе по подпрограммам:
	 
	 
	 

	1. Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни, развитие первичной медико-социальной помощи
	75,2
	76,9
	+1,7

	2. Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации
	2 113,7
	2 687,0
	+573,3

	3. Развитие государственно-частного партнерства
	0
	0
	 

	4. Охрана здоровья матери и ребенка
	292,3
	344,8
	+52,5

	5. Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей
	143,4
	137,6
	-5,8

	6. Оказание паллиативной помощи, в том числе детям
	251,5
	313,2
	+61,7

	7. Кадровое обеспечение системы здравоохранения
	165,5
	179,8
	+14,3

	8. Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях
	996,8
	999,4
	+2,6

	9. Развитие информатизации в здравоохранении
	0
	70,0
	+70,0 

	10. Совершенствование системы территориального планирования Архангельской области
	8 259,1
	9009,9
	+750,8


Законопроектом на 2018 год увеличены бюджетные ассигнования на реализацию 8 подпрограмм, снижение запланировано только по подпрограмме «Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей» на 5,8 млн.руб. или на 4,2%.

По подпрограмме «Развитие государственно-частного партнерства» на реализацию мероприятий по 2019 год отсутствуют бюджетные ассигнования.
Кроме того, на протяжении нескольких лет не предусматривается финансирование таких мероприятий, как «Профилактика инфекционных заболеваний, включая иммунопрофилактику», «Развитие общей врачебной практики (семейной медицины)», «Развитие медицинской помощи больным с сердечно-сосудистыми заболеваниями», «Совершенствование медицинской помощи больным онкологическими заболеваниями», «Развитие службы крови» и т.д.

Таким образом, отсутствует влияние данных показателей на цели и задачи госпрограммы.

По сравнению с 2017 годом сокращается объем финансирования за счет областного бюджета по следующим мероприятиям госпрограммы:

	Наименование мероприятия
	2017 год
	2018 год (проект)
	отклонение

	
	
	
	млн.

руб.
	%

	Совершенствование ранней диагностики туберкулеза
	1,6
	1,5
	-0,1
	-6

	Совершенствование оказания медицинской помощи лицам, инфицированным вирусом иммунодефицита человека, гепатитами B и C 
	41,6
	34,3
	-7,3
	-17

	Развитие специализированной дерматовенерологической медицинской помощи
	34,9
	30,6
	-4,3
	-12

	Совершенствование медицинской помощи женщинам и детям 
	10,4
	0,0
	-10,4
	-100

	Обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей и детей в возрасте до 3 лет
	54,0
	49,9
	-4,1
	-8

	Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей 
	143,1
	131,9
	-11,2
	-8


По остальным мероприятиям госпрограммы отмечается рост объемов финансирования, в том числе по мероприятиям «Оказание паллиативной помощи» на 60,7 млн.руб., «Масштабирование и развитие используемых медицинских информационных систем (автоматизация деятельности медицинского персонала, обеспечение возможности ведения электронной медицинской карты, персонифицированный учет оказанных медицинских услуг)» на 66,5 млн.руб., «Проведение текущих и капитальных ремонтов, обследований строительных конструкций, технологических присоединений линий электроснабжения, разработка проектно-сметной документации в государственных медицинских организациях» на 54,2 млн.руб., «Приобретение оборудования и мебели для государственных медицинских организаций» на 103,2 млн.руб. и др.
По подпрограмме «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях» бюджетные ассигнования за счет областного бюджета на мероприятие «Обеспечение лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и специализированными продуктами лечебного питания отдельных групп населения, в том числе оказание услуг по их приемке, хранению и доставке» предусмотрены в сумме 840,8 млн.руб.

По запросу контрольно-счетной палаты министерством здравоохранения Архангельской области представлено обоснование потребности в бюджетных ассигнованиях на 2018 год на лекарственное обеспечение льготных категорий граждан лекарственными препаратами и изделиями медицинского назначения за счет областного бюджета в сумме 1 386,7 млн.руб. Следовательно, объем средств, предусмотренный законопроектом на 2018 год меньше потребности на 545,9 млн.руб. (обеспечивает только 60,6 % от потребности).

По мероприятию «Обеспечение иммунобиологическими препаратами населения, в том числе оказание услуг по их приемке, хранению и доставке» Законопроектом предусмотрено 40,0 млн.руб. Потребность в бюджетных ассигнованиях составляет 74,9 млн.руб. Предусмотренный объем бюджетных ассигнований обеспечивает 53 % от потребности. Дополнительно необходимо предусмотреть 34,9 млн.руб.
Таким образом, объем средств на лекарственное обеспечение, обеспечение иммунобиологическими препаратами населения, предусмотренный Законопроектом на 2018 год не позволит в полном объеме обеспечить потребность льготных категорий граждан лекарственными препаратами и изделиями медицинского назначения.

Согласно сводным показателям госзаданий по министерству здравоохранения Архангельской области, представленным в составе документов и материалов к Законопроектом, планируемый объем субсидий подведомственным учреждениям на 2018 год составил 3 864,5 млн.руб. что больше чем в 2017 году на 31,9%, из них на финансовое обеспечение выполнения государственного задания 3 293,4 млн.руб. (85,2% от общей суммы субсидий) - увеличение составило 20,4%, на иные цели 571,1 млн.руб. (14,1 %) с увеличением в 2,9 раза:
	Виды субсидий
	Закон о бюджете на 2017 год
	Проект 2018 года
	Изменение к 2017 году

	Объем субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания (виды расходов 611, 621)
	2 735,4
	3 293,4
	+558,0

	Субсидии на иные цели (виды расходов 612, 622)
	194,8
	571,1
	+376,3


Следует отметить, что допущены отклонения между таблицами № 2 «Объемы бюджетных ассигнований областного бюджета на предоставление субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) (с учетом платы за оказание услуг), за исключением затрат на уплату налогов и содержание имущества учреждений, не используемого для оказания государственных услуг (выполнения работ) и для общехозяйственных нужд», № 3 «Объемы бюджетных ассигнований областного бюджета на предоставление субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в части затрат на уплату налогов и содержание имущества учреждений, не используемого для оказания государственных услуг (выполнения работ) и для общехозяйственных нужд» и таблицей № 4 «Объемы бюджетных ассигнований областного бюджета на предоставление субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ)» на 771,5 тыс.руб.

Таким образом, суммовое значение таблиц № 2 и № 3 не соответствует объему бюджетных ассигнований областного бюджета на предоставление субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) (с учетом платы за оказание услуг), за исключением затрат на уплату налогов и содержание имущества учреждений, не используемого для оказания государственных услуг (выполнения работ) и для общехозяйственных нужд, отраженному в таблице № 4.

В целом согласно представленным к Законопроекту показателям объема государственных услуг (работ) в сфере здравоохранения снижается число обращений на 11 % (или на 17 945 обращений), число посещений увеличено на 4,7% (или 24 705 посещений), число случаев госпитализации увеличено на 1,9% (или 297 случаев госпитализации).

В 2018 году в сравнении с текущим годом планируется увеличение нормативов объемов медицинской помощи по круглосуточному стационару на 0,01% и, входящему в него нормативу по медицинской реабилитации на 23,08%. Введен «новый» норматив по медицинской реабилитации для детей от 0 до 17 лет в объеме 0,012 койко-дней на 1 застрахованное лицо (на 2019 год – 0,014, на 2020 год – 0,017.

Территориальный норматив объема медицинской помощи по обращениям уменьшен на 13,91%, норматив финансовых затрат увеличен на 28,86%. Территориальный норматив объема медицинской помощи по посещениям уменьшен на 0,2%, норматив финансовых затрат увеличен на 22,97%. Территориальный норматив объема медицинской помощи по случаям госпитализации не изменен, норматив финансовых затрат увеличен на 21,08%.

Согласно представленным к Законопроекту показателям объема государственных услуг (работ) в сфере здравоохранения прослеживается тенденция к сокращению отдельных объемов государственных работ (услуг).

Так сокращены объемы по следующим по видам:

· «Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования/Первичная специализированная медицинская помощь, оказываемая при заболеваниях, передаваемых половым путем, туберкулезе, ВИЧ-инфекции и синдроме приобретенного иммунодефицита, психиатрических расстройствах и расстройствах поведения, по профилю психиатрия» на 17 833 обращений или 33%;

· «Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования/Первичная специализированная медицинская помощь, оказываемая при заболеваниях, передаваемых половым путем, туберкулезе, ВИЧ-инфекции и синдроме приобретенного иммунодефицита, психиатрических расстройствах и расстройствах поведения, по профилю психиатрия-наркология» на 3 834 обращения или на 17%;

· «Первичная медико-санитарная помощь, включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования» на 479 посещений или на 10%;

Введены следующие виды:

· «Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования/первичная медико-санитарная помощь в части диагностики и лечения/Психотерапия» – 6 423 посещения;

· «Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования/первичная медико-санитарная помощь в части диагностики и лечения/Психотерапия» - 4 342 посещения.

Увеличено количество полетных часов для оказания услуги «Скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь (включая медицинскую эвакуацию), не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования, а также оказание медицинской помощи при чрезвычайных ситуациях/Скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь /санитарно-авиационная эвакуация» на 1 700 часов или в 6,6 раза.

Обоснование сокращения и роста показателей объема государственных услуг (работ) в сфере здравоохранения в пояснительной записке к Законопроекту не отражено.

Законопроектом предусматривается 0,4 млн.руб. для предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с оказанием скорой медицинской помощи вне медицинской организации гражданам, не застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, а также при заболеваниях, не включенных в базовую программу обязательного медицинского страхования, юридическими лицами (за исключением государственных учреждений) и индивидуальными предпринимателями, участвующими в реализации территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Архангельской области.

В соответствии с подпунктом 4 пункта 28 проекта территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Архангельской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов в части оказания скорой медицинской помощи вне медицинской организации юридическими лицами (за исключением государственных медицинских организаций) и индивидуальными предпринимателями, участвующими в реализации территориальной программы ОМС, возмещение расходов, связанных с оказанием гражданам медицинской помощи в экстренной форме, осуществляется в соответствии с Порядком предоставления и расходования субсидии на возмещение затрат, связанных с оказанием скорой медицинской помощи вне медицинской организации юридическими лицами (за исключением государственных учреждений) и индивидуальными предпринимателями, участвующими в реализации территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Архангельской области, утвержденным постановлением министерства здравоохранения от 15.08.2016 № 6-пз. Пунктом 2 статьи 8 Законопроекта установлено, что порядок предоставления в 2018 году субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг утверждается Правительством Архангельской области.

В связи с этим при утверждении территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Архангельской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов Правительству Архангельской области следует учесть данное противоречие.
В соответствии с проектом территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Архангельской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов предусмотрена скорая медицинская помощь (СМП), финансовое обеспечение которой осуществляется за счет средств областного бюджета, на 2018 год в объеме 48 240 вызовов.
В сведениях «Показатели объема государственных услуг (работ) в сфере здравоохранения», предоставленных с Законопроектом по государственной услуге «Скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь (включая медицинскую эвакуацию), не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования, а также оказание медицинской помощи при чрезвычайных ситуациях/Скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь (за исключением санитарно-авиационной эвакуации)» на 2018 год, предусматривается 48 240 вызовов, а также по государственной услуге «Скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь (включая медицинскую эвакуацию), не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования, а также оказание медицинской помощи при чрезвычайных ситуациях/Скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь /санитарно-авиационная эвакуация» 600 вызовов.

Согласно письму министерства здравоохранения Архангельской области №01-01-01-14/д2393 от 17.10.2017 объем медицинской помощи для расчета субсидии на возмещение части затрат, связанных с оказанием скорой медицинской помощи вне медицинской организации гражданам, не застрахованным по ОМС, а также при заболеваниях, не включенных в базовую программу ОМС, юридическим лицам (за исключением государственных учреждений) и индивидуальным предпринимателям составил 160 вызовов.

Таким образом, показатели объема государственных услуг по СМП (48 840 вызовов) и показатели, учтенные для предоставления субсидии (160 вызовов), не соответствуют проекту территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Архангельской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. Отклонение составило 760 вызовов.

Кроме этого, Законопроектом предусмотрено выполнение объемов СМП только государственными учреждениями, подведомственным министерству здравоохранения Архангельской области. Объемные показатели для выполнения объемов СМП прочими негосударственными медицинскими организациями отсутствуют.

 Следовательно, объем субсидии на возмещение затрат, связанных с оказанием скорой медицинской помощи вне медицинской организации юридическими лицами (за исключением государственных учреждений) и индивидуальными предпринимателями, участвующими в реализации территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Архангельской области, запланирован в отсутствие оснований (объем медицинской помощи в количестве 160 вызовов).

При проверке показателей объема государственных услуг (работ) в сфере здравоохранения на 2018 год, представленных с Законопроектом, установлено отклонение по виду медицинской помощи «Паллиативная медицинская помощь» от показателей объемов медицинской помощи проекта территориальной программы на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. Проектом Территориальной программы установлен вид медицинской помощи «Паллиативная медицинская помощь в стационарных условиях» с числом койко-дней – 118 006, в то время как показателями объема государственных услуг (работ) указанный вид медицинской помощи на 2018 год установлен в объеме 118 006 койко-дней и 4 460 посещений.
Таким образом, показатели объема государственных услуг по паллиативной медицинской помощи в количестве 4 460 посещений не соответствуют проекту территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Архангельской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
На перечисление страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения Архангельской области законопроектом предусмотрен объем бюджетных ассигнований общей суммой 8 431,4 млн.руб. или на 540,9 млн.руб. больше, чем предусмотрено областным законом о бюджете на 2017 год (в ред. от 09.10.2017).

Одной из составляющей субвенции из ФФОМС, являются страховые взносы на обязательное медицинское страхование (далее – ОМС) неработающего населения, направляемые из областного бюджета в бюджет ФФОМС.

В соответствии со статьей 23 Федерального закона № 326-ФЗ об ОМС, Федеральным законом от 30.11.2011 № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения» (далее - Федеральный закон о размере и порядке расчета тарифа страхового взноса) объем данных взносов рассчитывается исходя из:

· численности неработающих застрахованных лиц по состоянию на 01.04.2017, которая согласно формы № 8 «Сведения о численности лиц, застрахованных по обязательному медицинскому страхованию» на 1 апреля 2017 года, составила 687 349 человек, что на 2 876 человек или на 0,42% меньше чем, использовалось для расчета на 2017 год;
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· тарифа страхового взноса на ОМС неработающего населения, установленного в статье 1 Федерального закона о размере и порядке расчета тарифа страхового взноса, составляющего 18,8646 тыс.руб., аналогичного прошлым годам;

· коэффициента дифференциации, согласно приложению, к Федеральному закону о размере и порядке расчета тарифа страхового взноса, составляющего для Архангельской области 0,6060, аналогичного прошлым годам;

· коэффициента удорожания стоимости медицинских услуг, ежегодно устанавливаемого федеральным законом о бюджете ФФОМС. Согласно пункту 2 статьи 7 проекта бюджета ФФОМС, письму ФФОМС от 29.09.2017 № 11298/21-2/и коэффициенты установлены: на 2018 год равным 1,073; на 2018 год 1,116 и 2019 год 1,161.

Исходя из данного расчета, размер страховых взносов на ОМС неработающего населения на 2018 год составит 8 431,353 млн.руб. (8 431 352,61 руб.), в сравнении с прошлым годом, размер страховых взносов увеличился на 540,753 млн.руб. или на 6,85% за счет увеличения коэффициента удорожания стоимости медицинских услуг.

Используя указанный расчет, размер страховых взносов на 2019 год составил 8 769,235 млн.руб., на 2020 год – 9 122,834 млн.руб.
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В 2018 году будет продолжена реализация приоритетного проекта «Обеспечение своевременности оказания экстренной медицинской помощи гражданам, проживающим в труднодоступных районах Российской Федерации». В рамках государственной программы Архангельской области «Развитие здравоохранения Архангельской области (2013 - 2020 годы)» на закупку авиационной услуги в 2018 году предусмотрено финансирование в размере 98,8 млн.руб., в том числе из федерального бюджета − 88,9 млн.руб., из областного бюджета – 9,9 млн.руб.

В рамках приоритетного проекта в сфере здравоохранения «Совершенствование процессов организации медицинской помощи на основе внедрения информационных технологий» («Электронное здравоохранение») реализуется план мероприятий («дорожной карты») в сфере развития Единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения в 2015- 2018 годах, утвержденных Соглашением между Министерством здравоохранения Российской Федерации и Правительством Архангельской области о взаимодействии в сфере развития Единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения в 2015-2018 годы от 01.07.2015, для организации работы на Едином портале государственных и муниципальных услуг (функций), а также по подключению автоматизированных рабочих мест врачей к Единой государственной информационной системе в сфере здравоохранения в целях сокращения сроков ожидания и повышение качества оказываемой гражданам медицинской помощи путём совершенствования процессов её организации на основе внедрения информационных технологий в проекте областного бюджета на 2018 год предусмотрено 70,0 млн.руб.

Реализация Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2015 № 598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения» (далее – Указ Президента РФ № 598)
В целях реализации пп. «а» п. 1 Указа Президента № 598, необходимо обеспечить к 2018 году:

· снижение смертности от болезней системы кровообращения до 649,4 случая на 100 тыс. населения;

· снижение смертности от новообразований (в том числе от злокачественных) до 192,8 случая на 100 тыс. населения;

· снижение смертности от дорожно-транспортных происшествий до 10,6 случая на 100 тыс. населения.

	Наименование значений показателей
	Госпрограмма 

 (в ред. от 16.10.2017)
	Указ Президента РФ № 598

	
	2018
	2019
	2020
	2018

	Смертность населения от болезни системы кровообращения (на 100 тыс. населения)
	656,8
	638,9
	621,9
	649,4

	Смертность населения от новообразований, в том числе злокачественных (на 100 000 населения)
	202,5
	199,5
	196,6
	192,8

	Смертность населения в результате дорожно-транспортных происшествий (на 100 000 населения)
	14,5
	14,1
	13,7
	10,6


Таким образом, указанные показатели госпрограммы на 2018 и последующие годы (кроме показателя «Смертность населения от болезни системы кровообращения (на 100 тыс. населения)» на 2019-2020 гг.) установлены ниже значений, предусмотренных Указом Президента РФ № 598.

Реализация Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации» (далее – Указ Президента РФ № 606)

Для реализации Указа Президента РФ № 606 необходимо обеспечить к 2018 году увеличение ожидаемой продолжительности жизни в Российской Федерации до 74 лет.

Прогнозе социально-экономического развития Архангельской области (без НАО) на 2017-2019 годы, представленного с Законопроектом, ожидаемая продолжительность жизни отражена ниже значения, предусмотренного Указом Президента РФ № 606:

	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1 вариант
	2 вариант
	3 вариант
	1 вариант
	2 

вариант
	3 

вариант
	1 

вариант
	2

 вариант
	3 вариант

	70,9 

лет
	70,91 лет
	70,92

лет
	70,93 лет
	70,96 лет
	71

год
	70,94

 лет
	71,22

 лет
	71,5

лет


Согласно госпрограмме, ожидаемая продолжительность жизни при рождении составит в 2018 году − 73 года, в 2019 году – 73,8 лет. Достижение показателей, установленных Указом Президента РФ № 606, запланировано только к 2020 году – 74,7 года.

Таким образом, существуют риски недостижения показателя «Ожидаемая продолжительность жизни при рождении (лет)», установленного Указом Президента № 606.

Согласно представленному Законопроекту на 2018 год, расходы на заработную плату работников государственных учреждений Архангельской области, повышение которой осуществляется в соответствии с указами Президента Российской Федерации, предусмотрены на 2018 год исходя из прогноза среднемесячной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц в размере 37 005,0 рублей и индикативных показателей, установленных региональными планами мероприятий («дорожными картами»), а также с учетом индексации фондов оплаты труда указанных категорий работников на 4,0 % с 01 октября 2019 года и с 01 октября 2020 года соответственно.

Согласно Основным направлениям бюджетной политики Архангельской области на 2018 год и среднесрочную перспективу исполнительным органам государственной власти Архангельской области необходимо продолжить реализацию ранее поставленных задач, в том числе достижение значений целевых показателей, установленных в региональных планах мероприятий («дорожных картах»), касающихся изменений в отраслях социальной сферы, направленных на повышение эффективности образования и науки, культуры, здравоохранения и социального обслуживания населения.
Исполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» (далее – Указ Президента РФ № 597)

Для исполнений Указа Президента РФ № 597 необходимо обеспечить повышение к 2018 году средней заработной платы врачей, образования и научных сотрудников до 200 % от средней заработной платы в соответствующем регионе, заработной платы социальных работников, включая социальных работников медицинских организаций, младшего медицинского персонала (персонала, обеспечивающего условия для предоставления медицинских услуг), среднего медицинского (фармацевтического) персонала (персонала, обеспечивающего условия для предоставления медицинских услуг) - до 100 % от средней заработной платы в соответствующем регионе, работников медицинских организаций, имеющих высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющих медицинские услуги (обеспечивающих предоставление медицинских услуг), - до 200 % от средней заработной платы в соответствующем регионе.

Показатели, характеризующие исполнение Указа Президента РФ № 597 в части младшего медицинского персонала представлены в таблице:

	Наименование показателя
	2012 год (факт)
	2016 год (факт)
	2017 год
	2018 год 

(проект)

	Среднемесячная заработная плата по Архангельской области с учетом ИП (прогноз минэкономразвития Архангельской области на 01.08.2017), руб.
	26 373
	32 873,7
	34 649,2
	37 005,0

	Средняя заработная плата категории работников, руб.
	8 900
	17 910,8
	20 477,7
	37 005,0

	Соотношение средней заработной платы категории работников к среднемесячной заработной плате по Архангельской области, % 
	33,7
	54,5
	59,1
	100,0


В Законопроекте по разделу «Здравоохранение» резервирование средств для финансового обеспечения повышения средней заработной платы отдельных категорий работников в целях реализации «майских» указов Президента Российской Федерации не предусмотрено.

6.6. Расходы на социальную политику
Бюджетные ассигнования областного бюджета по разделу «Социальная политика» на 2018 год запланированы в размере 21 326,5 млн.руб., в том числе по подразделам:

	Наименование показателя
	2017 год в ред. от 09.10.2017, млн.руб.
	2018 год (проект), млн.руб.
	Отклонение к предыдущему году, млн.руб.
	Процент к предыдущему году

	Социальная политика, всего
	12 482,0
	21 326,5
	8 844,5
	170,9

	Пенсионное обеспечение
	56,2
	93,5
	37,3
	166,4

	Социальное обслуживание населения
	2 018,8
	2 514,2
	495,4
	124,5

	Социальное обеспечение населения
	7 183,1
	15 605,9
	8 422,8
	217,3

	Охрана семьи и детства
	3 044,4
	2 967,6
	-76,8
	97,5

	Другие вопросы в области социальной политики
	179,5
	145,3
	-34,2
	80,9


В общем объеме расходов областного бюджета доля расходов по разделу «Социальная политика» в 2018 году по сравнению с 2017 годом увеличивается с 18,0 % до 31 %.

Снижение бюджетных ассигнований по подразделу «Охрана семьи и детства» на 76,8 млн.руб. обусловлено снижением получателей ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет. Увеличение бюджетных ассигнований по подразделу «Социальное обеспечение населения» на 8 422,8 млн.руб. обусловлено отнесением расходов по обязательному медицинскому страхованию неработающего населения Архангельской области с раздела 09 «Здравоохранение» на раздел 10 «Социальная политика», по подразделу «Социальное обслуживание населения»» на 495,4 млн.руб. за счет средств, предоставляемых из бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации субсидии на укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения Архангельской области и обучение компьютерной грамотности неработающих пенсионеров.
Изменения бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств представлены ниже:

млн.руб.
	Главный распорядитель
	2017 год, в ред. от 09.10.17
	2018 год (проект) 
	Отклонение от 2017 года

	Министерство образования и науки Архангельской области: ГП АО «Развитие образования и науки Архангельской области (2013 – 2018 годы)»
	1 224,9
	1 292,3
	67,4

	Министерство здравоохранения Архангельской области: ГП АО «Развитие здравоохранения Архангельской области (2013 – 2020 годы)»
	108,1
	8 481,3
	8 373,2

	Министерство агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области: ГП АО «Устойчивое развитие сельских территорий Архангельской области (2014 – 2017 годы)»
	64,3
	54,2
	-10,1

	Министерство труда, занятости и социального развития Архангельской области: 
	 
	 
	 

	ГП АО «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2018 годы)»
	10 512,9
	10 927,8
	414,9

	ГП АО «Содействие занятости населения Архангельской области, улучшение условий и охраны труда (2014 – 2020 годы)»
	440,6
	431,9
	-8,7

	ГП АО «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 – 2020 годы)»
	4,0
	0,0
	-4,0

	Социальная программа Архангельской области на предоставление из бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации субсидии на укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения Архангельской области и обучение компьютерной грамотности неработающих пенсионеров
	1,0
	0,0
	-1,0

	Министерство строительства и архитектуры Архангельской области:
	 
	 
	 

	ГП АО «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2018 годы)»
	0,8
	0,8
	0,0

	ГП АО «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 – 2020 годы)»
	13,4
	8,6
	-4,8

	Администрация Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области: ГП АО «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 – 2020 годы)»
	166,0
	129,7
	-36,3

	Всего
	12 536,0
	21 326,6
	8 790,6


Как и в предыдущие годы, значительную долю расходов в структуре раздела «Социальная политика» составляют расходы на социальные и иные выплаты населению: 8 656,3 млн.руб. или 40,6 % от общей суммы ассигнований по разделу. Снижение расходов к показателям областного бюджета на 2017 год в целом составило 82,7 млн.руб., в том числе на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 – 1945 годов», на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, ежемесячных денежных выплат ветеранам труда.
Законопроектом по разделу «Социальная политика» на 2018 год предусматриваются расходы на реализацию 6 государственных программ с общим объемом бюджетных ассигнований в сумме 21 326,5 млн.руб. Основная доля из указанных расходов (51,2%) приходится на государственную программу «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2018 годы)» и (39,8%) на государственную программу «Развитие здравоохранения Архангельской области (2013 – 2020 годы)».

Государственная программа «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2018 годы)».

Финансовое обеспечение государственной программы «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2018 годы)» на 2017-2018 годы в разрезе подпрограмм представлено ниже:

млн.руб.
	Наименование подпрограмм
	2017 год, в ред. от 09.10.17
	2018 год (проект) 
	Изменения
	% к 2017 году

	Государственная программа Архангельской области «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2018 годы)»
	10 921,4
	11 346,0
	424,6
	103,9

	Подпрограмма «Организация работы по социальному обслуживанию граждан и социальной защите населения в Архангельской области»
	2 049,4
	2 517,2
	467,8
	122,8

	Подпрограмма «Меры социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающим на территории Архангельской области»
	8 463,6
	8 381,5
	-82,1
	99,0

	Подпрограмма «Развитие системы отдыха и оздоровления детей»
	347,4
	361,9
	14,5
	104,2

	Подпрограмма «Семья и дети в Архангельской области»
	19,4
	22,5
	3,1
	116,0

	Подпрограмма «Повышение качества жизни граждан пожилого возраста и инвалидов в Архангельской области»
	17,8
	21,1
	3,3
	118,5

	Подпрограмма «Приоритетные социально значимые мероприятия в сфере социальной политики Архангельской области»
	0,8
	1,6
	0,8
	200,0

	Подпрограмма «Доступная среда»
	12,2
	28,1
	15,9
	230,3

	Подпрограмма «Право быть равным»
	10,8
	12,1
	1,3
	112,0


В представленном к Законопроекту паспорте государственной программы показатели бюджетных ассигнований на 2018 год соответствуют расходам, предусмотренным в Законопроекте по соответствующим подпрограммам.

Основная сумма увеличения предусмотренных бюджетных ассигнований в государственной программе по сравнению с 2017-м годом приходится по мероприятиям подпрограммы «Организация работы по социальному обслуживанию граждан и социальной защите населения в Архангельской области» (467,8 млн.руб. или на 22,8% по сравнению с 2017-м годом), из них на увеличение субсидий бюджетным, автономным учреждениям − 437,1 млн.руб.

На реализацию мероприятий подпрограммы «Меры социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающих на территории Архангельской области» предлагается направить 8 381,5 млн.руб.

Согласно пояснительной записке к Законопроекту расчет расходов на предоставление мер социальной поддержки произведен с учетом изменения численности получателей, без индексации к уровню 2017 года, с учетом прогнозируемого роста тарифов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 4,0 %. Расходы на оплату льгот ветеранам труда по оплате ЖКУ запланированы из расчета на 11 месяцев. Кроме того, учтено изменение размера прожиточного минимума детей и пенсионеров для определения размеров региональной социальной доплаты к пенсии и ежемесячной денежной выплаты на третьего ребенка или последующих детей до трех лет (с 10 816 рублей в 2017 году до 10 258 рублей в 2018 году для пенсионеров; с 12 646 рублей до 12 063 рублей на детей).
Согласно информации, предоставленной министерством труда, занятости и социального развития Архангельской области, наибольшее увеличение отдельных социальных выплат, носящих заявительный характер, на 2018 год по сравнению с 2017-м прогнозируется:

а). По субсидии семье, воспитывающей шесть и более детей, на приобретение механических транспортных средств – на сумму 22,0 млн.руб. 

На 01.10.2017 субсидия предоставлена 5 семьям (первоначально на 2017 год была запланирована выплата 10 многодетным семьям, на 01.10.2017 уточнено до 6), на 2018 год прогнозируется – 28 (для сравнения: в 2014 году получили субсидию 28 семей, в 2015 году - 38, в 2016 году - 57). Снижение получателей субсидии в 2017 году обусловлено изменением условий получения субсидии с 01.01.2017, закрепленных в областном законе от 05.12.2016 № 496-30-ОЗ «О социальной поддержке семей, воспитывающих детей, в Архангельской области» - субсидия предоставляется семьям, награжденным специальным дипломом «Признательность».

 Вышеуказанная ситуация сложилась и по субсидии на улучшение жилищных условий при рождении (усыновлении) седьмого ребенка или последующих детей – увеличение в 2018 году на 16,0 млн.руб. Количество получателей субсидии: 2014 год - 20 чел., 2015 год - 15 чел., 2016 год – 14 чел. На 01.10.2017 субсидия предоставлена 3-м многодетным семьям (первоначально на 2017 год запланирована выплата 15 семьям, на 01.10.2017 уточнено до 5);

б). По государственному пособию лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами) – на 19,0 млн.руб. – в связи с увеличением получателей пособий и их индексацией. На 2017 год предусмотрено выплат 57 732 гражданам, за 9 месяцев 2017 года произведено выплат 45 502 гражданам, на 2018 год прогнозируется 58 368 выплат гражданам.

Согласно пояснительной записке к Законопроекту расходы на оплату льгот ветеранам труда по оплате жилищно-коммунальных услуг запланированы из расчета на 11 месяцев в сумме 2 084,7 млн.руб., что меньше потребности на 186,5 млн.руб. или 91 % от потребности (расчетная потребность 2 271,23 млн.руб).

По отдельным видам выплат наблюдается сокращение ассигнований на 2018 год по сравнению с 2017 годом. В частности:

· по единовременной денежной выплате при рождении третьего или последующих детей в размере прожиточного минимума – на сумму 125,7 млн.руб. На 2018 год предусмотрено за счет средств областного бюджета 402,7 млн.руб. (снижение на 37,5 млн.руб), за счет средств федерального бюджета 306,9 млн.руб. (снижение на 88,2 млн.руб.). На 2017 год предусмотрено выплат на количество получателей 4 990 чел., за 9 месяцев 2017 года выплачено 4 293 получателям, на 2018 год прогнозируется выплата 4 831 получателю. Снижение обусловлено изменением размера прожиточного минимума детей с 12 646 рублей до 12 063 рублей;
· по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг – на сумму 5,9 млн.руб. в связи с уменьшением численности получателей на 2 094 чел. На 2017 год предусмотрено 29 277 чел., за 9 месяцев 2017 года выплачено 22 161 чел., на 2018 год прогнозируется выплата 27 183 чел.

· по выплате ежемесячного пособия на ребенка – на сумму 2,3 млн.руб., в связи с уменьшением количества выплат на 2 539. На 2017 год предусмотрено 44 793 выплат, за 9 месяцев 2017 года выплачено 37 014, на 2018 год прогнозируется 42 254 выплат. Сокращение количество выплат обусловлено ежегодным уточнением численности граждан, имеющих право на получение пособия.

Бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности подведомственных бюджетных и автономных учреждений министерства труда, занятости и социального развития Архангельской области на 2018 год в рамках государственной программы по сравнению с 2017- м годом планируются с увеличением на 445,1 млн.руб. или в сумме 2 220,4 млн.руб.:

млн.руб.
	Виды субсидий
	Кассовые расходы 2016 года
	Уточненная сводная бюджетная роспись на 01.10.2017
	Предусмотрено в законопроекте на 2018 год 
	Изменение к 2017 году

	Всего, в т.ч. по видам субсидий 
	1 851,7
	1 780,3
	2 272,1
	491,8

	Субсидии на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг
	1 684,8
	1 621,9
	2 075,9
	454,0

	Субсидии на иные цели
	165,9
	143,4
	144,5
	1,1

	Субсидии некоммерческим организациям
	1,0
	15,0
	51,7
	36,7


По сравнению с 2017 годом увеличиваются бюджетные ассигнования по субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания учреждений, подведомственных министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области на 454,0 млн.руб. и по субсидии на иные цели на 1,1 млн.руб.

Во исполнение Федерального закона от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации» и мероприятий Комплекса мер, направленных на обеспечение поэтапного доступа социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, выделенным на предоставление социальных услуг населению, на 2016 – 2020 годы, утвержденного Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации О.Ю. Голодец от 23.05.2016 № 3468п-П44, на территории Архангельской области в 2018 году продолжатся мероприятия по привлечению негосударственного сектора в сферу предоставления социальных услуг.
В Законопроекте предлагается утвердить 51,7 млн.руб. для выполнения обязательств перед юридическими лицами (за исключением государственных (муниципальных) организаций), индивидуальными предпринимателями, включенными в реестр поставщиков социальных услуг Архангельской области, осуществляющих деятельность по предоставлению социальных услуг, а также предусмотреть увеличение количества получателей социальных услуг, в том числе:
· ООО «Пансионат для пожилых людей и инвалидов «Забота» (Приморский район, д. Исакогорка,) со 160 до 200 мест, предоставляющего социальные услуги в стационарной форме социального обслуживания;

· ИП Данильченко Ю.А. (с. Лешуконское) с 24 до 50 мест, предоставляющего социальные услуги в форме социального обслуживания на дому;

· региональной общественной благотворительной организации «Общество помощи аутичным детям «Ангел» (г. Архангельск) с 30 до 50 мест, предоставляющей социальные услуги в полустационарной форме социального обслуживания;

· ИП Клиндюк А.В. (г. Архангельск) с 40 до 70 мест, предоставляющего социальные услуги в полустационарной форме социального обслуживания;

· негосударственного психоневрологического интерната «Долголетие» на 400 мест, открытие которого запланировано на I квартал 2018 года.
Финансирование осуществляет министерство труда, занятости и социального развития в соответствии с Положением о размере и порядке выплаты компенсации поставщику или поставщикам социальных услуг, включенным в реестр поставщиков социальных услуг, но не участвующим в выполнении государственного задания (заказа), предоставляющим гражданину социальные услуги, предусмотренные индивидуальной программой предоставления социальных услуг, утвержденным постановлением Правительства Архангельской области от 29.12.2014 № 602-пп.

Размер компенсации определяется исходя из тарифов на социальные услуги, равных подушевым нормативам финансирования социальных услуг, утвержденным в соответствии с постановлением Правительства Архангельской области от 18.11.2014 № 475-пп «Об утверждении порядков предоставления социальных услуг поставщиками социальных услуг в Архангельской области».

Расчет планируемых бюджетных ассигнований областного бюджета, необходимых для реализации в 2018 году, в пояснительной записке к Законопроекту не содержится.

Расходы по подпрограмме «Развитие системы отдыха и оздоровления детей» на 2018 год за счет средств областного бюджета снизились на 39,0 млн.руб. к показателям областного бюджета на 2016 года и к показателям по состоянию на 01.10.2017.
По запросу контрольно-счетной палаты министерством труда, занятости и социального развития Архангельской области представлено обоснование потребности в бюджетных ассигнованиях на 2018 год на организацию отдыха, оздоровления и занятости детей.

Данные о количестве детей, отдых которых планируется в 2018 году в загородных оздоровительных лагерях (санаториях, лагерях палаточного типа) и в лагерях с дневным пребыванием в сравнении с 2017-м годом, представлены ниже:

чел.

	Наименование
	2016 год
	На 01.10.17 
	По проекту на 2018 год
	Изменения 2018 года к 2016 году
	Изменения 2018 года к 2017 году

	Общая численность детей в субъекте РФ
	120 043
	122 625
	125 261
	 5 218
	2 636

	Процент охвата
	52,4
	40,5
	47,8
	х
	х

	Всего охвачено отдыхом и оздоровлением детей субъекта РФ, в том числе:
	62 870
	49 690
	59 935
	- 2 935
	10 245

	на территории субъекта РФ
	50 341
	42 260
	47 950
	- 2 391
	5 690

	вне территории субъекта РФ, из них:
	12 529
	7 430
	11 985
	- 544
	4 555

	охват детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, отдыхом и оздоровлением
	19 896
	13 881
	16 960
	- 2 936
	3 079

	Охват отдыхом и оздоровлением детей субъекта РФ по типу лагеря:
	62 870
	49 690
	59 935
	- 2 935
	10 245

	Загородный оздоровительный
	21 290
	14 879
	20 380
	- 910
	5 501

	Санаторно-оздоровительный
	5 785
	3 750
	5 300
	- 485
	1 550

	Оздоровительный с дневным пребыванием
	33 277
	27 568
	32 545
	- 732
	4 977

	Труда и отдыха
	10
	
	-
	- 10
	-

	Палаточный лагерь
	1 171
	996
	1 110
	- 61
	114

	Иной лагерь (многодневные)
	1 337
	2 497
	600
	- 737
	- 1 897


В 2018 году прогнозируется снижение охвата общей численности оздоровленных детей по сравнению с 2016-м годом на 4,5%, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации на 7,6%, в том числе в связи с отсутствием финансирования за счет средств федерального бюджета (в 2016 году из федерального бюджета было выделено 65,2 млн.руб.) и введением новой системы организации детского отдыха (сертификатов).

Сравнение предлагаемых к утверждению бюджетных ассигнований на 2018 год с утвержденными на 2017 год приведено ниже:

тыс.руб.
	 Показатель
	Направлено в 2016 году
	Предусмотрено на 2017 год на госпрограмме (ред. от 09.10.2017)
	Проект на 2018 год
	Изменения 2018 года к 2017 году

	за счет областного бюджета
	336 179,7
	344 861,6
	361 953,3
	17 091,7

	Средства на оплату путевок для детей, в том числе находящихся в трудной жизненной ситуации, детей, имеющих хронические заболевания 
	114 445,7
	260 325,3
	238 633,1
	-21 692,2

	Общий размер межбюджетных трансфертов из областного бюджета органам местного самоуправления муниципальных образований на организацию отдыха детей в каникулярное время 
	190 823,0
	62 371,9
	72 320,9
	9 949,0

	Организация отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в ГАУ АО «Центр детского отдыха «Северный Артек» 
	14 469,7
	18 715,7
	34 781,4
	16 065,7

	Предоставление работникам ГАУ АО «Центр детского отдыха «Северный Артек» оплаты проезда к месту отдыха и обратно
	96,3
	0,0
	150,0
	150,0

	Создание и обеспечение деятельности службы организации сопровождения групп детей к местам отдыха и обратно на базе государственного автономного учреждения Архангельской области «Центр детского отдыха «Северный Артек», организация сопровождения к местам отдыха и обратно групп детей, имеющих хронические заболевания, и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	15 507,0
	2 588,4
	2 973,9
	385,5

	Проведение форума организаторов детского отдыха «ЛЕТО ПЛЮС»
	60,0
	60,0
	62,0
	2,0

	Оздоровление детей в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием, лагерях палаточного типа, организованных государственными учреждениями социального обслуживания семьи и детей
	778,0
	800,3
	688,7
	-111,6

	Укрепление материально-технической базы ГАУ АО «Центр детского отдыха «Северный Артек» 
	0,0
	0,0
	12 343,3
	12 343,3

	Финансовое обеспечение мероприятий, связанных с созданием и началом деятельности государственных учреждений (детский оздоровительный лагерь "Лесная поляна")
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	за счет средств федерального бюджета
	65 251,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего
	401 430,7
	344 861,6
	361 953,3
	17 091,7


В 2018 году в целом за счет средств областного бюджета на реализацию программ отдыха и оздоровления детей, всем категориям детей будет направлено 361,9 млн.руб., что на 17,1 млн.руб. больше по сравнению с 2017-м годом.
По сравнению с 2017 годом уменьшаются на 21,7 млн.руб. бюджетные ассигнования, предусмотренные на оплату путевок для детей, в том числе находящихся в трудной жизненной ситуации, детей, имеющих хронические заболевания. Средства в сумме 238,6 млн.руб. планируется направить на полную или частичную оплату путевки и проезда.
При этом увеличиваются на 16,1 млн.руб. ассигнования ГАУ АО «Северный Артек» на организацию отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Объем государственной услуги (работ) «Организация отдыха детей и молодежи (в каникулярное время с круглосуточным пребыванием) ГАУ АО «Северный Артек» планируется на 2018 год - 27 340 чел-день, по сравнению с 2017 годом увеличение на 12 040 чел-день (2017 год – 15 300). Увеличение обусловлено присоединением обособленного подразделения детский оздоровительный лагерь «Лесная поляна» ГАУ АО «Северный Артек».

На укрепление материально-технической базы ГАУ АО «Центр детского отдыха «Северный Артек» планируется направить 12,3 млн.руб.
С 2018 года изменяется механизм предоставления средств областного бюджета муниципальным образованиям на организацию отдыха детей в каникулярное время. Органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями по финансовому обеспечению оплаты набора продуктов питания в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей.
Общий размер межбюджетных трансфертов из областного бюджета органам местного самоуправления на организацию отдыха детей в каникулярное время в 2018 году составит 72,3 млн.руб., что на 9,9 млн.руб. больше чем в 2017-м году.

6.7. Расходы на физическую культуру и спорт

 Бюджетные ассигнования по разделу «Физическая культура и спорт» на 2018 год предлагается утвердить в сумме 590,3 млн.руб., что на 199,7 млн.руб. или на 51,1% больше по сравнению с объемами, утвержденными на 2017 год областным законом от 23.12.2016 № 503-31-03 (в ред. от 09.10.2017).
Значительное увеличение объема бюджетных ассигнований планируется по подразделу «Массовый спорт» на сумму 148,8 млн.руб. или в 7 раз. (на 2017 год утверждено 23,6 млн.руб., на 2018 год 172,4 млн.руб.).

По подразделу «Спорт высших достижений» планируется увеличение на 50,7 млн.руб. или на 14,4%. (на 2017 год утверждено 351,4 млн.руб., на 2018 год 402,1 млн.руб.).
Законопроектом по данному разделу на 2018 год предусматривается расходы по 2-м государственным программам с общим объемом ассигнований 590,3 млн.руб., из которых 587,1 млн.руб. на реализацию государственной программы «Патриотическое воспитание, развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики в Архангельской области (2014 – 2020 годы)», 3,2 млн.руб. на реализацию государственной программы «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2018 годы)».

Государственная программа «Патриотическое воспитание, развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики в Архангельской области (2014 – 2020 годы)»

Финансовое обеспечение государственной программы «Патриотическое воспитание, развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики в Архангельской области (2014 – 2020 годы)» в разрезе подпрограмм представлено ниже:

млн.руб.
	Наименование подпрограммы 
	2017 год, ред. гос. программы от 13.10.2017
	2018 

(проект)
	Отклонение госпрограммы на 2018 год к 2017 году

	Всего по государственной программе
	493,1 
	725,4 
	+232,3 

	Подпрограмма "Спорт Беломорья (2014 – 2020 годы)"
	376,6
	576,0
	+199,4 

	Подпрограмма "Молодежь Архангельской области (2014 – 2020 годы)"
	71,4
	77,2
	+5,8 

	Подпрограмма "Гражданско-патриотическое воспитание граждан Российской Федерации и допризывная подготовка молодежи в Архангельской области (2014 – 2020 годы)"
	29,5
	56,4
	+26,9 

	Подпрограмма "Создание условий для реализации государственной программы"
	15,6
	15,8
	+0,2 


Основная сумма увеличения предусмотренных бюджетных ассигнований в государственной программе на 199,4 млн.руб. по сравнению с 2017 годом приходится на реализацию мероприятий подпрограммы «Спорт Беломорья (2014 – 2020 годы)» (или 52,9% по сравнению с 2017-м годом), из них:

· на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с универсальным игровым залом в г. Северодвинске Архангельской области в сумме 104,9 млн.руб., в том числе за счет средств областного бюджета 72,9 млн.руб, федерального бюджета 32,0 млн.руб.;
· на строительство футбольного поля и беговых дорожек на стадионе «Салют» в г. Котлас в сумме 33,1 млн.руб. за счет средств областного бюджета.

По сравнению с 2017-м годом увеличиваются бюджетные ассигнования по следующим мероприятиям:

· «Проведение официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий Архангельской области, включенных в единый календарный план физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий Архангельской области, подготовка и участие во всероссийских и международных спортивных соревнованиях» на 18 % (с 46,6 млн.руб. до 55,0 млн.руб.);

· «Проведение мероприятий по поддержке творческой и талантливой молодежи» в 3 раза (с 0,7 млн.руб. до 2,5 млн.руб.);

· «Создание и поддержка областных специализированных детско-юношеских спортивных школ олимпийского резерва, отделений государственных учреждений физической культуры и спорта, в том числе по адаптивному спорту» на 49,2 % (с 8,3 млн.руб. до 12,4 млн.руб.);

· «Обеспечение спортивным инвентарем и оборудованием, приобретение спортивной формы спортсменам спортивных сборных команд Архангельской области, тренерам и специалистам, участвующим в подготовке данной категории спортсменов, обеспечение развития базовых олимпийских, сурдлимпийских, паралимпийских, неолимпийских видов спорта, реализации мероприятий по адаптивной физической культуре и спорту и поэтапного внедрения ВФСК ГТО» на 33,3 % (с 15,3 млн.руб. до 20,4 млн.руб.;

· «Проведение мероприятий по допризывной подготовке молодежи и профессиональной ориентации при подготовке молодежи к службе в Вооруженных Силах Российской Федерации» на 42,9 % (с 3,5 млн.руб. до 5,0 млн.руб.);

· «Капитальный ремонт и реконструкция здания, переданного в оперативное управление государственному автономному учреждению Архангельской области «Региональный центр патриотического воспитания и подготовки граждан (молодежи) к военной службе» и «Оснащение на территории Архангельской области филиалов государственного автономного учреждения Архангельской области «Региональный центр патриотического воспитания и подготовки граждан (молодежи) к военной службе», объединений патриотической направленности, в том числе центров, клубов, учреждений, музеев, на конкурсной основе в соответствии с положением, утверждаемым Правительством Архангельской области» в 3 раза (с 2,7 млн.руб. до 10,5 млн.руб.).

На 2018 год не предусмотрены бюджетные ассигнования на поддержку муниципальных учреждений и организаций физкультурно-спортивной направленности, спортсменов, тренеров и специалистов по развитию базовых зимних видов спорта (на 2017 год предусмотрено 5,5 млн.руб., на 2019 год 6,0 млн.руб.).
6.8. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство
Согласно представленным к Законопроекту сведениям, расходы на жилищно-коммунальное хозяйство на 2018 год и плановый период в сравнении с показателями прошлых лет в разрезе видов деятельности представлены следующими данными:

в млн.руб.
	Показатель
	2016 год
	Оценка 2017 года
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Жилищное хозяйство
	2 634,6
	3 224,7
	192,2
	132,9
	141,2

	Коммунальное хозяйство
	3 590,9
	4 131,4
	3 069,2
	2 284,9
	3 798,1

	Благоустройство
	16,1
	285,6
	302,3
	27,7
	42,8

	Другие расходы в области жилищно-коммунального хозяйства
	54,5
	52,5
	56,4
	56,4
	56,4

	ВСЕГО по ЖКХ
	6 296,1
	7 694,2
	3 620,2
	2 501,9
	4 038,7

	в т.ч. муниципальным образованиям
	1 844,4
	2 015,2
	437,3
	113,7
	103,3


Снижение ассигнований на жилищно-коммунальное хозяйство объясняется отсутствием в составе расходов на 2018 год и плановый период расходов за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ и областного бюджета на реализацию адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, расходов на капитальный ремонт многоквартирных домов, а также недостаточностью средств на возмещение межтарифной разницы возникающей в результате государственного регулирования тарифов на коммунальные услуги.
Расходы по разделу сформированы в рамках пяти государственных программ Архангельской области, в том числе вновь утвержденной государственной программы Архангельской области «Формирование современной городской среды в Архангельской области (2018 – 2022 годы)».

В составе расходов на жилищно-коммунальное хозяйство предусмотрены капитальные вложения в объекты ЖКХ на 2018 год в объеме 217,8 млн.руб., на 2019 год 63,3 млн.руб., на 2020 год 82,8 млн.руб., из них в рамках государственных программ Архангельской области:

· «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 – 2020 годы)» соответственно 158,8 млн.руб., 59,5 млн.руб. и 82,8 млн.руб.;

· «Развитие инфраструктуры Соловецкого архипелага (2014 – 2019 годы)» на 2018 год 23,5 млн.руб.;

· «Устойчивое развитие сельских территорий Архангельской области (2014 – 2020 годы)» на газификацию на 2018 год 33,1 млн.руб.

· «Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (2014 – 2020 годы)» на перевод жилищного фонда в г. Мирный на природный газ на 2018 год 2,3 млн.руб., на 2019 год 3,8 млн.руб.

В рамках государственной программы «Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (2014 – 2020 годы)» предусмотрено возмещение межтарифной разницы ресурсоснабжающим организациям.

В нарушение пп. 2 ч. 2 ст. 78 БК РФ, согласно которому «Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются: из бюджета субъекта РФ - в случаях и порядке, предусмотренных законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ или актами уполномоченных им органов государственной власти субъекта Российской Федерации», пунктом 2 статьи 8 Законопроекта предлагается предоставить право утверждения порядков Правительству Архангельской области.

Согласно ведомственной структуре расходов на возмещение недополученных доходов, возникших в результате государственного регулирования тарифов (цен) на коммунальные услуги предусмотрено на 2018-2020 годы, данные приведены в сравнении с данными отчета за 2016 год и ожидаемой оценки за 2017 год, а также приведенной в составе документов к проекту бюджета информации о потребности в возмещении межтарифной разницы на финансовый год:

в млн.руб.
	Показатель
	2016 год
	Оценка 2017 года
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Теплоснабжение
	1 556,0
	1 725,0
	1 373,5
	1 065,5
	1 813,7

	потребность
	
	
	1 855,3
	1 953,5
	2 031,6

	Электроэнергия
	926,8
	890,8
	680,9
	490,5
	802,4

	потребность
	
	
	894,3
	893,8
	893,3

	Топливо твердое
	93,6
	104,4
	89,0
	68,4
	115,9

	потребность
	
	
	120,4
	124,6
	129,0

	Газ сжиженный
	78,1
	75,4
	55,8
	39,5
	65,4

	потребность
	
	
	71,5
	72,1
	72,9

	Водоснабжение и водоотведение
	452,9
	886,7
	763,4
	579,5
	978,4

	потребность
	
	
	1009,6
	1 044,1
	1 076,8

	Итого:
	3 107,4
	3 682,3
	2 962,6
	2 243,4
	3 675,8

	потребность
	
	
	3 951,1
	4 088,1
	4 203,6

	Отклонение
	
	
	- 988,5
	- 1 844,7
	- 527,8

	в %%
	
	
	- 25,0%
	- 45,1
	- 12,6


Таким образом, потребность в возмещении межтарифной разницы не обеспечена финансированием, что свидетельствует о нарушении принципов полноты отражения расходов и достоверности бюджета, определенных статьями 32 и 37 БК РФ. Согласно представленной информации недостаток средств в возмещении межтарифной разницы будет урегулирован в течение года. Сведения подтверждающие объемы реализации приведенных услуг в составе прогноза социально-экономического развития отсутствуют.
Государственная программа Архангельской области «Формирование современной городской среды в Архангельской области (2018 – 2022 годы)»

В рамках реализации приоритетного проекта «Формирование современной городской среды», утвержденного президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам (протокол от 21.11.2016 № 10), и в соответствии с требованиями постановления Правительства РФ от 10.02.2017 № 169 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды», постановления Правительства РФ от 30.01.2017 № 101 «О предоставлении и распределении в 2017 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков)» и соглашением, заключенным между Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ и Правительством Архангельской области от 16.02.2017 № 069-08-439 о предоставлении в 2017 году субсидии из федерального бюджета бюджету Архангельской области на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды (п. 4.3.8.3.) разработана и утверждена постановлением Правительства Архангельской области от 22.08.2017 № 330-пп государственная программа Архангельской области «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы» (далее – ГП АО «Городская среда»).

Программа направлена на поэтапное благоустройство дворовых территорий и мест массового отдыха жителей в городах, городских и сельских населенных пунктах Архангельской области. Цель госпрограммы: повышение качества и комфорта городской среды на территории области.

Ответственный исполнитель и главный распорядитель бюджетных средств - министерство топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (далее - министерство ТЭК и ЖКХ).

ГП АО «Городская среда» предусматривает реализацию следующих мероприятий:

· мероприятия по повышению квалификации муниципальных служащих Архангельской области, отвечающих за реализацию мероприятий по благоустройству территорий (реализуются без привлечения финансовых средств); 

· мероприятия по проведению инвентаризации дворовых и общественных территорий, территорий индивидуальной жилой застройки и территорий в ведении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляют органы местного самоуправления сельских поселений, городских поселений и городских округов Архангельской области в соответствии с Порядком проведения инвентаризации, утвержденным постановлением Правительства Архангельской области от 04.07.2017 № 261-пп;

· мероприятия по благоустройству дворовых территорий, мероприятия по благоустройству общественных территорий, мероприятия по обустройству мест массового отдыха населения (городских парков) осуществляют министерство ТЭК и ЖКХ и органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Архангельской области в соответствии с правилами предоставления и распределения субсидий бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования муниципальных программ формирования современной городской среды на 2018 - 2022 годы и правилами предоставления и распределения субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов Архангельской области в целях софинансирования мероприятий на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков), утверждаемыми постановлениями Правительства Архангельской области, для реализации указанных мероприятий (приложение № 2 к государственной программе) привлекаются средства федерального бюджета.;

· мероприятия по информированию заинтересованных граждан и организаций по реализации мероприятий по благоустройству территорий (реализуются без привлечения финансовых средств);

· мероприятия по повышению уровня вовлеченности заинтересованных граждан и организаций в проведении публичных обсуждений проектов по благоустройству территорий (реализуются без привлечения финансовых средств);

· создание интерактивного портала в сети Интернет, предоставляющего наиболее полную и актуальную информацию о ходе реализации мероприятий муниципальных программ с обеспечением возможности публичного комментирования и обсуждения реализуемых материалов проектов (реализуются без привлечения финансовых средств).

В 2017 году расходы на реализацию мероприятий по формированию городской среды производятся межбюджетными трансфертами в рамках подпрограммы «Формирование современной городской среды в 2017 году» государственной программы «Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (2014 – 2020 годы)». Ожидаемое исполнение по расходам за 2017 год на сумму 285,6 млн.руб, в том числе:
· по субсидиям местным бюджетам на реализацию муниципальных программ формирования современной городской среды – 276,1 млн.руб. (реализуются мероприятия на территории 25 муниципальных районов и городских округов Архангельской области;

· по субсидии на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков) – 9,5 млн.руб., реализация мероприятий производится на территории 12 муниципальных районов и городских округов области).

Согласно оперативной информации министерства ТЭК и ЖКХ по состоянию на 01.10.2017 завершены работы по благоустройству 53 дворовых территорий, 22 общественных территорий, 8 парков в полном объеме и 1 парка частично.
При этом стоит отметить, что по данным министерства ТЭК и ЖКХ на территории 25 муниципальных образований Архангельской области насчитывается 13,5 тысяч дворовых и общественных территорий общей площадью территорий 8,8 тыс.га. Общее количество неблагоустроенных дворовых и общественных территорий составляет 11,5 тысяч или 85,4 % от общего количества территорий, включающие, в том числе 10,4 тысячи неблагоустроенных дворовых и общественных территорий, расположенных в 69 поселениях муниципальных образований области, в состав которых входят населенные пункты с численностью населения свыше 1 000 человек. 11,2 тысячи дворовых территорий многоквартирных домов, нуждается в благоустройстве или 85,4 % от общего количества дворовых территорий. На территории области насчитывается 284 единицы неблагоустроенных общественных территорий или 77,2 % от общего количества общественных территорий, из них 20 территорий – городские парки.

Согласно финансово-экономическому обоснованию, приведенному к проекту постановления Правительства Архангельской области «Об утверждении государственной программы Архангельской области «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы»: по итогам реализации мероприятий по формированию современной городской среды в 2017 году средняя стоимость реализации мероприятий по благоустройству территорий муниципальных образований Архангельской области составляет (за единицу территории):
· по дворовой территории (исходя их минимального видов работ по благоустройству дворовых территорий: ремонт дворовых проездов, обеспечение освещения, установка скамеек, урн, установка игрового детского оборудования) – 1,3072 млн.руб.;

· по общественной территории – 1,5169 млн.руб.;

· по городским паркам (комплексные перечень мероприятий: обеспечение освещения: обустройство тротуаров, пешеходных дорожек, озеленение территорий, установка скамеек, урн, детских игровых и спортивных комплексов, малых архитектурных форм) – 2,5283 млн.руб.
Данные значения стоимости реализации мероприятий по благоустройству территорий муниципальных образований Архангельской области применены для расчета потребности в финансовых ресурсах мероприятий, планируемых к реализации в 2018 году. Реализация мероприятий госпрограммы в 2018 году предполагает достижение следующих результатов: количество благоустроенных дворовых территорий – 207 ед., общественных территорий (без учета городских парков - 53 ед., городских парков - 4 ед.

Расходы бюджета на реализацию госпрограммы представлены ниже:
млн.руб.

	Наименование
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	Паспорт
	Проект
	Отклонение от паспорта
	Проект
	Проект

	ВСЕГО расходов по программе
	302,3
	302,3
	-
	27,7
	42,8


Ассигнования по госпрограмме на очередной финансовый год предусмотрены по подразделу «Благоустройство» и характеризуются следующими данными:

млн.руб.

	Наименование
	2018 год (проект)

	
	

	1. Общий объем с учетом федеральных трансфертов
	302,3

	1.1. Субсидии бюджетам муниципальных образований на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды
	292,6

	1.2. Субсидии бюджетам муниципальных образований на обустройство мест массового отдыха населения (городских парков)
	9,7

	2. Общий объем без учета федеральных трансфертов (по данным пояснительной записки к Законопроекту)
	52,2

	2.1. Субсидии бюджетам муниципальных образований на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды
	50,3

	2.2. Субсидии бюджетам муниципальных образований на обустройство мест массового отдыха населения (городских парков)
	1,9


Финансирование государственной программы планируется за счет средств федерального, областного и местных бюджетов, а также внебюджетных источников. Согласно пояснений к Законопроекту, а также данным источников финансирования мероприятий программы (приложение № 2 к госпрограмме) в 2018 году на указанные цели планируется привлечь из федерального бюджета 250,0 млн.руб.
В соответствии с пояснениями к Законопроекту, исходя из установленного уровня софинансирования расходных обязательств субъектов (10,0% – областной бюджет, 90,0 % – федеральный бюджет), в рамках соглашений с Минстроем России из областного бюджета запланировано выделить 27,8 млн.руб. (что также находит отражение в приложении № 3 Ресурсное обеспечение программы по ответственному исполнителю – министерству ТЭК и ЖКХ).

В пояснительной записке к Законопроекту также указывается, что в соответствии с поручением заместителя Председателя Правительства РФ Д.Н. Козака от 11.09.2017 об обеспечении приоритизации расходов и выполнения в полном объеме (вне зависимости от планов и объемов софинансирования из средств федерального бюджета) обязательств по утверждению и реализации программ, предусматривающих благоустройство до 2022 года всех нуждающихся в благоустройстве общественных и дворовых территорий населенных пунктов с численностью населения свыше 1000 человек, проектом бюджета сверх необходимого уровня софинансирования планируется дополнительно выделить местным бюджетам еще 24,5 млн.руб.

В соответствии с Ведомственной структурой расходов областного бюджета на 2018 год по главному распорядителю – министерству ТЭК и ЖКХ в рамках государственной программы Архангельской области «Формирование современной городской среды в Архангельской области (2018 – 2022 годы)» ассигнования распределены следующим образом:

· субсидии бюджетам муниципальных образований на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды – 292,6 млн.руб.;
· субсидии на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков) – 9,7 млн.руб.
В ГП АО «Городская среда» предусмотрено предоставление субсидий органам местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области при соблюдении следующих условий:

· обеспечение софинансирования мероприятий по благоустройству территорий за счет средств местных бюджетов не менее 10 % от общего объема средств, предоставленной субсидии из федерального и областного бюджетов. В 2017 году доля софинансирования мероприятий из областного бюджета составляла не менее 5 % от общего объема средств, привлекаемых из областного бюджета;

· обеспечение финансового участия заинтересованных лиц в реализации мероприятий по благоустройству дворовых и общественных территорий. Доля участия определена, как процент от стоимости мероприятий по благоустройству дворовых и общественных территорий, и в размере не менее 5 %. В 2017 году софинансирование мероприятий за счет финансового/трудового участия заинтересованных лиц составляло не менее 2% от общего объема средств, привлекаемых из областного бюджета.

6.9. Расходы на национальную экономику

Расходы областного бюджета по разделу «Национальная экономика» в 2018 – 2020 годах сформированы в сумме 7 778,7 млн.руб., 7 433,0 млн.руб. и 8 237,0 млн.руб. соответственно и будут осуществляться в рамках следующих государственных программ и непрограммных направлений деятельности:
млн.руб.

	Наименование государственной программы (непрограммного направления деятельности)
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	«Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2020 годы)»
	4,1
	3,1
	3,1

	«Культура Русского Севера (2013 – 2020 годы)»
	8,5
	8,4
	8,8

	Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Архангельской области на 2013 – 2020 годы
	854,4
	529,5
	852,5

	«Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 – 2020 годы)»
	167,2
	148,9
	146,4

	«Содействие занятости населения Архангельской области, улучшение условий и охраны труда (2014 – 2020 годы)»
	423,2
	416,4
	427,5

	«Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Архангельской области (2014 – 2020 годы)»
	138,0
	149,4
	178,4

	«Экономическое развитие и инвестиционная деятельность в Архангельской области (2014 – 2020 годы)»
	184,8
	94,6
	95,0

	«Развитие торговли в Архангельской области (2014 – 2020 годы)»
	0,6
	2,6
	2,6

	«Развитие лесного комплекса Архангельской области (2014 – 2020 годы)»
	973,5
	992,9
	1 002,5

	«Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (2014 – 2020 годы)»
	94,0
	93,3
	95,1

	«Развитие транспортной системы Архангельской области (2014 – 2020 годы)»
	4 583,4
	4 440,6
	4 861,6

	«Развитие инфраструктуры Соловецкого архипелага (2014 – 2020 годы)»
	26,0
	5,6
	6,0

	«Эффективное государственное управление в Архангельской области (2014 – 2020 годы)»
	26,7
	26,8
	26,8

	«Устойчивое развитие сельских территорий Архангельской области (2014 – 2020 годы)»
	0,0
	215,6
	224,7

	Непрограммные расходы в области дорожного хозяйства
	294,3
	305,3
	306,0

	Итого
	7 778,7
	7 433,0
	8 237,0


Госпрограмма развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Архангельской области на 2013 – 2020 годы (далее - ГП АО «Развитие сельского хозяйства»

Всего по разделу 04 подразделу 05 «Сельское хозяйство и рыболовство» на 2018 год планируется направить 836,7 млн.руб. бюджетных средств или 1,2 % расходов областного бюджета, на 2019 – 528,0 млн.руб., на 2020 – 851,0 млн.руб.

Согласно прогнозу социально-экономического развития Архангельской области производство основных видов сельскохозяйственной продукции за 2016 год характеризовалось следующими показателями:

· производство молока в хозяйствах всех категорий по сравнению с 2015 годом увеличилось на 3,5%, в том числе в сельскохозяйственных организациях (74% от общего производства) – на 6,5% и составило 121,4 и 90,5 тыс. тонн соответственно;
· производство скота и птицы на убой (в живом весе) в хозяйствах всех категорий сократилось по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 29,4 %, в том числе в сельскохозяйственных организациях (61,4 % от общего производства) - на 41,5 % и составило 9,5 и 5,7 тыс.тонн соответственно;

· производство яиц в хозяйствах всех категорий составило 29,45 млн. штук, по сравнению с 2015 годом сократилось на 44,2 %, в том числе в сельскохозяйственных организациях (85,5% от общего производства) – на 50,4%.

Основной объем продукции животноводства в Архангельской области производится в сельскохозяйственных организациях и крестьянских (фермерских) хозяйствах (далее – коллективные хозяйства). Доля коллективных хозяйств в общем объеме производства молока составляет 84 %, мяса – 74 %, яиц - 87 %.
Продукция растениеводства (картофель и овощи) практически полностью производится в хозяйствах населения (более 80%). В коллективных хозяйствах области растениеводство представлено кормопроизводством и элитным семеноводством. В связи с тем, что в хозяйствах населения идет ежегодное на 5-6% снижение площадей под картофелем и овощами, в целом по всем категориям хозяйств производство картофеля и овощей в прогнозируемый период сохранится ниже уровня предыдущих лет.

В животноводстве планируется увеличение производства молока
в сельскохозяйственных организациях ежегодно на 1-2% за счет модернизации производства и ввода в эксплуатацию новых животноводческих объектов.
Расходы областного бюджета по разделу «Сельское хозяйство и рыболовство» в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета в 2018 году будут осуществлять 2 главных распорядителя бюджетных средств. Основной объем запланирован министерству агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области (далее – минагропром АО) на 2018 год приходится - 659,3 млн.руб. (ожидаемое исполнение за 2017 год – 803,6 млн.руб.) и 177,4 млн.руб. на инспекцию по ветеринарному надзору Архангельской области (ожидаемое исполнение за 2017 год – 180,8 млн.руб.).

На реализацию ГП АО «Развитие сельского хозяйства» запланировано выделить в 2018 году 854,4 млн.руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 207,2 млн.руб. или 24,2 % к общему объему средств.

Согласно пояснениям, представленным к Законопроекту, средства федерального бюджета предусмотрены на:

· содействие достижению целевых показателей реализации региональных программ развития агропромышленного комплекса предусмотрены в объеме 113,8 млн.руб.;

·  возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам в сумме 27,2 млн.руб.;
· на развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения Архангельской области в рамках ФЦП Развитие мелиорации земель с/х назначения на 2013-2020 годы» – 65,7 млн.руб.;

· реализацию полномочий в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов 0,5 млн.руб.

Реализация мероприятий ГП АО «Развитие сельского хозяйства» в 2018 году будет осуществляться минагропромом АО в рамках четырех подпрограмм:
млн.руб.

	Наименование
	2018 год
	2017 год
	2019 год
	2020 год

	
	Паспорт
	Проект
	Ожидаемое исполнение/паспорт 
	Проект
	Проект

	ВСЕГО расходов по программе
	854,4
	854,4
	984,4/994,2
	529,5
	852,5

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Подпрограмма «Развитие агропромышленного комплекса Архангельской области на 2013-2020 годы»
	554,0
	554,0
	652,3/662,1
	233,9
	592,4

	Подпрограмма «Развитие рыбохозяйственного комплекса Архангельской области»
	2,6
	2,6
	1,7/1,7
	2,5
	2,5

	Подпрограмма «Создание условий для реализации государственной программы»
	222,1
	222,1
	222,3/222,3
	212,3
	222,6

	Подпрограмма «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения Архангельской области»
	75,7
	75,7
	108,1/108,1
	80,8
	35,0


На реализацию мероприятий госпрограммы на 2018 год запланированы расходы областного бюджета в сумме 647,2 млн.руб., что на 10,2 % больше, чем планировалось законом о бюджете на 2017 год (ред. от 23.12.2016).

Расходы на господдержку сельскохозяйственного производства и рыбохозяйственного комплекса запланированы в сумме 408,3 млн.руб., или на 11,9% выше, чем предусмотрено законом о бюджете на 2017 год (ред. от 23.12.2016).

Законопроектом в рамках подпрограммы «Развитие агропромышленного комплекса Архангельской области на 2013-2020гг.» запланированы расходы по министерству транспорта Архангельской области в сумме 16,8 млн.руб. на мероприятие по поддержке садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан. В рамках мероприятия планируется привести в нормативное состояние автомобильные дороги (подъезды) общего пользования местного значения до садоводческих некоммерческих товариществ, распределение субсидий муниципальным образованиям Архангельской области будет осуществляться путем конкурсного отбора.

Отмечено, что в материалах, представленных к Законопроекту в составе ГП АО «Развитие сельского хозяйства» Порядок предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов Архангельской области на поддержку садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан (по планируемой целевой направленности) отсутствует.

Согласно пояснений к законопроекту основными приоритетными направлениями поддержки сельского хозяйства остаются создание условий для развития животноводства и растениеводства, обеспечение доступности кредитных ресурсов. Соответственно Законопроектом предусматриваются на 2018 год за счет областного бюджета в целях выполнения условий софинансирования расходов для получения средств из федерального бюджета субсидии:

а). На содействие достижению целевых показателей реализации региональных программ развития агропромышленного комплекса предусмотрено 25,9 млн.руб., из них 12,6 млн.руб. с учетом обеспечения субъектом необходимого уровня софинансирования (10%) 12,6 млн.руб., 13,2 млн.руб. – сверх необходимого уровня софинансирования, всего за счет федерального и областного бюджетов в объеме 139,7 млн.руб.
Так, согласно представленному дополнительно к Законопроекту расчету средств областного бюджета в составе субсидии на достижение целевых показателей реализации региональных программ развития агропромышленного комплекса планируется предусмотреть субсидии:

· на поддержку племенного животноводства в размере потребности 49,0 млн.руб., из них за счет федеральных средств 36,8 млн.руб. и областных в сумме 12,4 млн.руб., которая обусловлена субсидированием содержания племенных животных (в количестве 10 849 условных голов – рост к 2017 году на 13,5% (поголовья коров)) исходя из установленных ставок на содержание одной единицы);
· на дальнейшее развитие северного оленеводства (1 477 голов) и лошадей мезенской породы (200 голов) исходя из ставок, соответственно 52,5 руб. и 500 руб. за единицу (голову), в размере 0,8 млн.руб., в том из федерального бюджета 0,7 млн.руб.;
· на возмещение части затрат (6,5%) на приобретение семян 44,4 млн.руб, в том из планируется привлечь средства из федерального бюджета (90 %) в сумме 40 млн.руб. на государственную поддержку завоза семян для выращивания кормовых культур в районах Крайнего севера и приравненных к ним местностях исходя из объёма завоза в 2018 году – 2 600 тонн семян и прогнозной стоимости завоза 1 тонны семян с учетом транспортных расходов;
· на поддержку элитного семеноводства - 3,9 млн.руб. с учетом привлечения средств из федерального бюджета в размере 0,8 млн.руб, обусловленной необходимостью проведения сортосмены и сортообновления в хозяйствах области, исходя из нормативов посадки элиты семян на 10 га товарных посадок (объемные показатели) и действующих в 2017 году ставок субсидирования (80% от стоимости семенного материала), на субсидирование приобретения и производства оригинальных семян (картофель, зерновые, многолетние травы), предлагается из средств областного бюджета предусматривать ежегодно (2018-2020 г.г.) по 3 млн.руб.
б). На возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам – 14,5 млн.руб. из них 3,0 млн.руб. с учетом обеспечения субъектом необходимого уровня софинансирования (10%), 11,4 млн.руб. – сверх необходимого уровня софинансирования. Всего в общем объеме бюджетов - 41,7 млн.руб. В 2018 году подлежит субсидированию часть процентных ставок по инвестиционным кредитам на развитие растениеводства, мясного скотоводства, молочного животноводства общей ссудной задолженностью 350,1 млн.руб.
в). На развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения Архангельской области планируется направить 10,0 млн.руб., из них 7,3 млн.руб. с учетом обеспечения субъектом необходимого уровня софинансирования (10%), 2,7 млн.руб. – сверх необходимого уровня софинансирования, всего в общем объеме бюджетов – 65,7 млн.руб., в 2018 -2020 годах планируется приводить мелиоративные работы на площади не менее 2000 га с/х угодий хозяйствами Вельского, Устьянского, Коношского, Котласского, Няндомского, Приморского районов, в том числе реконструкцию мелиоративных систем и культуротехнические работы. Стоимость 1 га выполняемых восстановительных работ с/х угодий составит 70 тыс.руб., затраты на выполнение целевого показателя составят порядка 140,0 млн.руб.

За счет средств областного бюджета предусмотрены ассигнования в виде субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на:

· повышение продуктивности в молочном скотоводстве запланированы ассигнования в объеме 264,5 млн.руб, ожидаемое исполнение за 2017 год – 255,8 млн.руб. Субсидированию в 2018 году подлежит 99,5 тыс.тонн молока, реализованного или отгруженного на собственную переработку –товарное молоко по средней ставке субсидии с учетом повышающего коэффициента за повышение продуктивности коров – 2 600 руб./тонну;
· оказание несвязанной поддержки сельхозтоваропроизводителям в области растениеводства (первоочередная поддержка ярового сева и многолетних трав посева прошлых лет, в области семенного картофеля и овощей открытого грунта из расчета по установленным министерством АПК и торговли ставкам) – 3,2 млн. руб., ожидаемое исполнение за 2017 год - 22,7 млн.руб.;
· возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов агропромышленного комплекса, а также на приобретение техники и оборудования – 9,3 млн.руб. Подлежат возмещению часть затрат (33 %) по 4 инициаторам инвестиционных проектов, связанных со строительством животноводческих комплексов (ферм – коровников) общим объемом инвестиций 278,7 млн.руб. (без учета НДС), из них планируются к реализации в 2018 году инвестиционные проекты по строительству животноводческой фермы (3 этап) на 1 584 головы крупного рогатого скота ООО «Устьянская молочная компания», строительство животноводческого комплекса на 750 голов крупного рогатого скота в ООО «Пежма» объемами инвестиций соответственно 125,0 млн.руб. и 84,7 млн.руб.).
Кроме того, без софинансирования из федерального бюджета предусмотрены субсидии из средств областного бюджета в общей сумме 73,5 млн.руб.:

· на животноводческую продукцию - 29,3 млн.руб., ожидаемое исполнение за 2017 год – 25,3 млн.руб. Субсидированию в 2018 году подлежат по установленным ставкам реализованные свиньи - субсидия 3,5 млн.руб., товарное яйцо – 15,4 млн.руб, мясо бройлеров – 2,5 млн.руб, молодняк КРС в живом весе 300 кг и более – 7,9 млн.руб.;
· на мероприятия в области сельскохозяйственного производства (поддержка молодых специалистов, продвижение продукции АПК) - 6,7 млн.руб., при ожидаемом исполнении за 2017 год – 4,9 млн.руб.;

· на поддержку племенного животноводства (приобретение скота, семени) – 8,5 млн.руб., при ожидаемом исполнении за 2017 год – 8,5 млн.руб.;
· на поддержку оригинального семеноводства 3,0 млн.руб., ожидаемое -3,0 млн.руб.;

· на компенсацию части затрат на газ, использованный на производство овощей защищенного грунта, и поддержку овощеводства защищенного грунта - 10,0 млн.руб., при ожидаемом исполнении за 2017 год - 8,1 млн.руб.;

·  на компенсацию части затрат по приобретению средств химизации и известкованию кислых почв - 16,0 млн.руб. За счет средств субсидии планируется покрыть 25 % затрат на приобретение 4 тыс. тонн минеральных удобрений, с 2018 года возобновляется предоставление такой субсидии.
В рамках господдержки рыбного хозяйства планируется предусмотреть субсидии на компенсацию части затрат на корма и рыбопосадочный материал для целей товарного производства на сумму 2,2 млн.руб. Ожидаемое исполнение за 2017 – 1,2 млн.руб. За счет средств субсидии планируется обеспечить покрытие 20 % затрат на приобретение 81,5 тонн кормов для целей товарного рыбоводства и 200 тыс.экз. рыбопосадочного материала.
* * *

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных Законопроектом на Лесное хозяйство на 2018 год, предусмотрен в сумме 910,2 млн.руб., с ростом к показателям бюджета 2017 года (в редакции от 09.10.2017) на 9,3 %, в сумме 932,9 млн.руб. на 2019 год, в сумме 942,6 млн.руб. на 2020 год.

15. Госпрограмма «Развитие лесного комплекса Архангельской области (2014 – 2020 годы)»

Цель госпрограммы: повышение эффективности использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов и вклада лесного комплекса Архангельской области в социально-экономическое развитие Архангельской области.

Расходы на реализацию госпрограммы представлены в таблице.

млн.руб.

	Наименование подпрограммы
	Ожидаемое 2017
	Паспорт 2018
	Проект 2018
	Проект

2019
	Проект 

2020

	ВСЕГО расходов по программе
	887,3
	974,1
	974,1
	993,5
	1 003,1

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Подпрограмма «Обеспечение использования лесов»
	95,8
	102,2
	102,2
	121,3
	108,9

	Подпрограмма «Воспроизводство лесов»
	10,4
	19,9
	19,9
	19,9
	19,9

	Подпрограмма «Охрана и защита лесов»
	240,8
	267,4
	267,4
	268,8
	276,8

	Подпрограмма «Обеспечение реализации государственной программы Архангельской области «Развитие лесного комплекса Архангельской области (2014-2020 годы)»
	540,3
	584,6
	584,6
	583,5
	597,5


На подраздел «Лесное хозяйство» в рамках реализации госпрограммы в 2018 году планируется направить 910,2 млн.руб., в том числе:

· 323,3 млн.руб. (35,6%) на предоставление субсидий ГАУ АО «Единый лесопожарный центр»;

· 108,8 млн.руб. (12%) на обеспечение деятельности исполнительного органа государственной власти Архангельской области, осуществляющего руководство и управление в сфере установленных функций, в том числе за счет федерального бюджета – 108,8 млн.руб.;

· 413,1 млн.руб. (45,4%) на финансовое обеспечение выполнения функций государственных казенных учреждений, подведомственных министерству природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области, в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 312,9 млн.руб.

В целом, из федерального бюджета предусмотрено на 2018 год субвенции на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений 605,7 млн.руб., что составляет 66,6% к общим ассигнованиям, предусмотренным по подразделу «Лесное хозяйство».

В рамках выполнения государственного задания на оказание услуг ГАУ АО «Единый лесопожарный центр» планируется направить на обследование лесных участков, не переданных в аренду, и подготовку документов для заключения договоров в сумме 48,0 млн.руб., на осуществление лесовосстановления и лесоразведения в сумме 14,9 млн.руб.; на проведение ухода за лесами в сумме 5,0 млн.руб.; на мероприятия по предупреждению возникновения и распространения лесных пожаров и тушение лесных пожаров в сумме 50,1 млн.руб.

Лесным планом Архангельской области (приложение № 23) установлены прогнозные объемы средств бюджета Архангельской области на финансирование мероприятий Лесного плана Архангельской области на 2018 год. Общий объем расходов за счет средств федерального и областного бюджета установлен в размере 896,0 млн.руб., в том числе за счет федерального бюджета – 621,0 млн.руб., за счет областного бюджета – 275,0 млн.руб.:
	Наименования использования средств бюджета
	Предусмотрено Лесным планом на 2018 год, млн. руб.
	Предусмотрено в ГП АО «Развитие лесного хозяйства» на 2018 год, млн.руб.
	Проект на 2018 год, млн.руб.
	Отклонения, 

млн.руб.

	1. Охрана лесов от пожаров
	288,4
	299,5
	
	11,1

	2. Защита лесов
	144,3
	49,3
	
	-95,0

	3. Воспроизводство лесов и лесоразведение
	353,8
	275,1
	
	-78,7

	4. Отвод и таксация лесосек
	720,6
	677,2
	
	-43,4

	5. Лесоустройство
	79,3
	118,2
	
	38,9

	7. Расходы на содержание органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации
	559,3
	584,6
	
	25,3

	Итого
	2 145,7
	2 003,9
	974,1
	- 141,8

	в том числе:

субвенции федерального бюджета
	621,0
	605,7
	605,7
	- 15,3

	из бюджета субъекта
	275,0
	368,4
	368,4
	 93,4

	иных источников, за счет арендаторов
	1 249,7 
	1 029,8
	
	- 219,9


Установлено, что объемы реализуемых мероприятий (в части финансирования) в рамках госпрограммы, прогнозируемые на 2018 год, не соответствуют объемам предусмотренным Лесным планом Архангельской области – основного документа лесного планирования. В частности, не соответствуют Лесному плану объемы мероприятий по воспроизводству лесов и лесоразведению, обеспечению мер по защите лесов, что противоречит ч. 2 ст. 60.3 Лесного Кодекса РФ, в соответствии с которой меры санитарной безопасности в лесах осуществляются в соответствии с Лесным планом субъекта Российской Федерации.

Государственная программа Архангельской области «Развитие транспортной системы Архангельской области (2014 – 2020 годы)»

Цель госпрограммы: развитие транспортной системы для устойчивого социально-экономического развития Архангельской области.

На реализацию мероприятий программы на 2018 год планируется направить 4 583,4 млн.руб., что составляет 84,4 % бюджетных ассигнований, предусмотренных на 2017 год Законом о бюджете от 23.12.2016 № 503-31-ОЗ (в первоначальной редакции). Из них программные расходы за счет средств дорожного фонда Архангельской области на 2018 год планируются в размере 3 391,0 млн.руб., что составляет 84,0% бюджетных ассигнований, предусмотренных Законом от 23.12.2016 № 503-31-ОЗ (в первоначальной редакции). Ожидаемое исполнение программы за 2017 год оценивается на уровне 4 737,0 млн.руб.

Расходы областного бюджета на реализацию госпрограммы представлены ниже:
млн.руб.
	Наименование
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	Паспорт
	Проект
	Отклонение от паспорта
	Проект
	Проект

	1
	2
	3
	4=3-2
	5
	6

	ВСЕГО расходов по программе
	4 691,2
	4 583,4
	-
	4 440,6
	4 861,6

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Подпрограмма «Проведение сбалансированной государственной тарифной политики на транспорте»
	492,7
	492,7
	-
	284,8
	586,5

	Подпрограмма «Развитие общественного пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры Архангельской области»
	182,5
	182,5
	-
	161,2
	96,4

	Подпрограмма «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог общего пользования регионального значения»
	183,2
	183,2
	-
	191,9
	199,7

	Подпрограмма «Улучшение эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования регионального значения за счет ремонта, капитального ремонта и содержания»
	3 173,8
	3 066,0
	- 107,8
	3 268,6
	3 413,4

	Подпрограмма «Создание условий для реализации государственной программы и осуществления иных расходов»
	574,2
	574,2
	-
	524,0
	555,5

	Подпрограмма «Повышение безопасности дорожного движения в Архангельской области»
	84,8
	84,8
	-
	10,1
	10,1


Согласно пояснительной записке к Законопроекту отклонение объема средств в паспорте программы от предусмотренных 
в бюджете ассигнований на 107,8 млн.руб. обусловлено необходимостью включения в государственную программу планируемых к привлечению средств федерального бюджета (требования Министерства транспорта Российской Федерации к госпрограммам регионов, в соответствии с методическими рекомендациями по разработке региональных программ субъектов Российской Федерации в сфере дорожного хозяйства).

На возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров и багажа в пригородном и межмуниципальном сообщении на территории Архангельской области запланировано 485,9 млн.руб., или 150,7 % к уровню показателей 2017 года в ред. Закона о бюджете на 2017 год от 23.12.2016, из них:

· 169,9 млн.руб. – на перевозки воздушным транспортом, что на 89 млн.руб. больше предусмотренных на 2017 год Законом от 23.12.2016 № 503-31-ОЗ; увеличение объема субсидий планируется перевозчику ОАО «2-ой Архангельский объединенный авиаотряд» и согласно пояснений к Законопроекту связано с приобретением компанией двух самолетов Л-410 УВП-Э для использования на регулярных авиационных перевозках пассажиров и багажа на территории Архангельской области. Ожидаемое исполнение за 2017 год – 92,4 млн.руб., фактическое исполнение за 2016 год – 80,2 млн.руб.;

· 116,0 млн. руб. – на перевозки водным транспортом, что на 15,2 млн.руб. больше размера субсидий, предусмотренных на 2017 год Законом о бюджете на 2017 год от 23.12.2016 № 503-31-ОЗ (первоначальная редакция) и согласно пояснений к Законопроекту увеличение субсидий обусловлено дополнительными затратами на эксплуатацию планируемых к приобретению в 2017 году двух судов ледового класса для организации перевозок пассажиров в г. Архангельске в дельте р. Северная Двина. Субсидии на перевозки морским транспортом запланированы в размере 2,9 млн.руб., речным транспортом – 41,0 млн.руб. Ожидаемое исполнение за 2017 год – 97,2 млн.руб., факт исполнения за 2016 год – 96,1 млн.руб.;

· 200,0 млн.руб. – на железнодорожный транспорт, исходя из условия заключения контракта с перевозчиком на 7,5 месяцев (расчетная годовая потребность представлена в размере 318,5 млн.руб.), что на 69,1 млн.руб. больше размера субсидий, предусмотренных на 2017 год Законом о бюджете на 2017 год от 23.12.2016 № 503-31-ОЗ (первоначальная редакция) из расчета заключения контракта с перевозчиком на 5 месяцев. Ожидаемое исполнение за 2017 год – 306,4 млн.руб., фактическое исполнение за 2016 год - 298,1 млн.руб.

На компенсацию организациям железнодорожного транспорта потерь в доходах, возникающих в результате предоставления 50-процентной скидки на проезд в поездах пригородного сообщения учащимся и воспитанникам образовательных организаций старше семи лет, студентам (курсантам), предусмотрено 6,8 млн.руб., или 103 % к показателям Закона о бюджете на 2017 год в редакции от 23.12.2016. Ожидаемое исполнение за 2017 год – 6,9 млн.руб., фактическое исполнение за 2016 год – 5,9 млн.руб.

Потребность в субсидии по железнодорожным перевозкам планируется скорректировать после установления экономически обоснованного уровня тарифа и тарифов на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении на территории Архангельской области на 2018 год. Соответственно, в данном расчете субсидированию будет подлежать межтарифная разница на количество перевезенных пассажиров, а не разница между экономически обоснованными расходами, возникающими при осуществлении перевозок пассажиров и багажа железнодорожным транспортом в пригородном и межмуниципальном сообщении над доходами, полученными исходя из утвержденных тарифов на перевозку пассажиров и багажа, количества фактически перевезенных пассажиров.

Расчет прогнозируемого размера субсидий на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозки пассажиров и багажа организациями транспорта на 2018 год и на плановый период 2019 – 2020 годов в составе приложения 19 к пояснительной записке к Законопроекту выполнен с отклонениями от условий расчета потребности в субсидии, установленных порядками их предоставления, утвержденных постановлением Правительства Архангельской области в составе государственной программы.
Представленный к Законопроекту расчет субсидии не содержит обязательный к рассмотрению для начисления суммы субсидии получателям субсидии плановый объем перевозок (человек) с отражением экономически обоснованных затрат по каждому маршруту и доходов, полученных, исходя из утвержденных тарифов на перевозку пассажиров и багажа по каждому маршруту.

Так, согласно порядку, при расчете объема предоставления субсидии для организаций железнодорожного транспорта учитывается экономически обоснованный уровень тарифа на услуги по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении, установленный постановлением агентства по тарифам и ценам Архангельской области для i-ой организации железнодорожного транспорта, величина дальности поездки пассажиров в разрезе зон, величина тарифа на перевозку пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории Архангельской области от нулевой до j-ой зоны, установленный постановлением агентства по тарифам и ценам Архангельской области для i-ой организации железнодорожного транспорта, рублей; фактическая численность перевезенных пассажиров, дифференцированная по дальности поездки (в зонах). В представленном расчете приведены лишь данные о расходах и доходах организации железнодорожного транспорта.

Возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров и багажа воздушным и водным транспортом, согласно порядку, производится в случае превышения экономически обоснованных расходов, возникающих при осуществлении перевозок пассажиров и багажа, над доходами, полученными исходя из утвержденных тарифов на перевозку пассажиров и багажа и количества фактически перевезенных пассажиров. В представленном к Законопроекту расчете приведены лишь данные о расходах и доходах организаций воздушного транспорта, отсутствует понятие величины экономически обоснованных расходов.

Необходимо также отметить, что порядок предоставления субсидий на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров и багажа воздушным и водным транспортом, приведенный в составе государственной программы в нарушение общих требований, установленных к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887, в части определении условий и порядка предоставления субсидий, не содержит информации, обосновывающей ее размер (формулы расчета и порядок их применения, нормативы затрат, позволяющие определить экономически обоснованные расходы, источника их получения, исходя из целей предоставления субсидии).

Контрольно-счетная палата неоднократно указывала на отсутствие необходимой информации к проектам бюджета.

Исходя из вышеизложенного, полагаем необходимым предложить Правительству Архангельской области представить актуализированный расчет потребности в субсидиях.
6.10. Расходы на реализацию областной адресной инвестиционной программы

Согласно представленному Законопроекту, на капитальные вложения в объекты государственной и муниципальной собственности предусмотрены расходы на 2018 год в объеме 1 584,9 млн.руб., в том числе в рамках областной адресной инвестиционной программы (далее – ОАИП) за счет средств областного бюджета 1 118,8 млн.руб. федерального бюджета 466,1 млн.руб.
На капитальные вложения на 2018 год и плановый период в объекты государственной и муниципальной собственности предлагается направить:

в млн.руб.

	Показатель
	2018 год
	Уд. вес, %
	2019 год
	Уд. вес, %
	2020 год
	Уд. вес, %

	ВСЕГО:
	1 584,9
	100,0
	992,5
	100
	946,0
	100

	Государственная собственность
	534,2
	33,7
	545,2
	54,9
	611,7
	64,7

	Муниципальная собственность, всего
	1 050,7
	66,3
	447,3
	45,1
	334,2
	35,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Архангельск
	312,9
	19,7
	303,3
	30,6
	95,0
	10,0

	Северодвинск
	104,9
	6,6
	
	
	
	

	Котлас
	33,1
	2,1
	10,0
	1,0
	
	

	Мирный
	65,7
	4,1
	59,7
	6,0
	60,4
	6,4

	Вельский
	32,9
	2,1
	3,0
	0,3
	
	

	Вилегодский
	33,9
	2,1
	40,0
	4,0
	47,8
	5,1

	Котласский
	0,2
	
	
	
	
	

	Приморский
	43,5
	2,7
	19,2
	1,9
	32,2
	3,4

	Красноборский
	37,4
	2,4
	
	
	
	

	Мезенский
	
	
	12,0
	1,2
	98,8
	10,4

	Пинежский
	33,8
	2,1
	
	
	
	

	Каргопольский
	30,0
	1,9
	
	
	
	

	Коношский
	322,5
	20,3
	
	
	
	


Таким образом, в 2018 году планируется направить 13 муниципальным образованиям 1 050,7 млн.руб. или 66,3% от общей суммы капитальных вложений, в 2019 году 447,3 млн.руб. или 45,1%, в 2020 году 334,2 млн.руб. или 35,3%. В составе обозначенных средств средства федерального бюджета составили в 2018 году 366,1 млн.руб., в 2019 – 20,0 млн.руб., в 2020 – 30,0 млн.руб.

В объекты государственной собственности будет направлено в 2018 году 534,2 млн.руб., в том числе за счет федерального бюджета 100,0 млн.руб., в 2019 году 545,2 млн.руб., в том числе за счет федерального бюджета 289,0 млн.руб., в 2020 году 611,7 млн.руб., в том числе за счет федерального бюджета 224,7 млн.руб.
С учетом средств федерального бюджета предлагается направить капитальные вложения в рамках государственных программ по направлениям:

млн.руб.
	Наименование
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Жилищное-коммунальное хозяйство
	217,7
	63,3
	82,8

	Образование   
	430,7
	178,5
	131,0

	Культура     
	296,3
	40,0
	47,8

	Здравоохранение
	6,0
	0,0
	0,0

	Массовый спорт
	138,0
	10,0
	0,0

	Транспорт
	150,0
	156,0
	95,0

	Дорожное хозяйство
	233,6
	411,4
	424,4

	Водное хозяйство
	112,6
	133,2
	164,9

	ВСЕГО:
	1584,9
	992,5
	946,0


В составе перечня объектов, не завершенных строительством, предлагаемых к финансированию в 2018 году и плановом периоде, отражены 9 объектов, планируемых сдать в эксплуатацию в 2018 году. Всего в 2018 году планируется ввести в эксплуатацию 13 объектов (мероприятий).

Необходимо отметить, что по заказчику ГКУ АО «ГУКС» в составе ОАИП на 2018 год отражены расходы ассигнования:

· на строительство средней общеобразовательной школы на 240 мест в п. Ерцево Коношского района за счет средств областного бюджета в сумме 65 661,4 тыс.руб., федерального бюджета 256 825,30 тыс.руб. Данный объект отражен в ОАИП как объект государственной собственности;

· на строительство 300-квартирного жилого дома в Архангельске 82 839,4 тыс.руб. за счет областного бюджета. Данный объект также отражен в ОАИП как объект государственной собственности.

В составе приведенной выше таблицы данные объекты отражены, как объекты муниципальной собственности.
Полагаем необходимым отметить, что согласно прогнозу социально-экономического развития количество дошкольных образовательных организаций запланировано на период 2018-2020 годов на уровне 2017 года в количестве 175, численность детей в дошкольных образовательных учреждениях запланирована на уровне 2016 на весь период в количестве 66 906 человек. Необходимо отметить, что при наличии роста в 2017 году на 3 учреждения количество мест не изменилась и осталась в обозначенных объемах на 2018-2020 годы. Одновременно с этим, согласно ОАИП на 2018-2020 годы запланирован ввод в эксплуатацию детских дошкольных учреждений:

· 2018 год 60 мест в п. Турдеевск г. Архангельска;
· 2019 год 280 мест в округе Майская горка г. Архангельска,

· 2020 год 120 мест в п. Катунино Приморского района и 120 мест в п. Каменка Мезенского района.
Таким образом, количество детских дошкольных учреждений увеличится на планируемый период на 4, а количество мест на 580.

Подобная ситуация и с количеством общеобразовательных учреждений, численность которых отражена в количестве 342 на уровне 2016 год на весь планируемый период, при том, что согласно ОАИП в 2018 году планируется сдать в эксплуатацию школу в с. Красноборск на 320 мест и в п. Ерцево Коношского района на 240 мест.

Сведения, подтверждающие правильность показателей прогноза в указанной части (уменьшение количества мест при сдаче в эксплуатацию новых объектов в части увеличения) в составе пояснительной записки не представлены.

Не являются достоверными и сведения о количестве учащихся на 2019 – 2020 годы.

Приведенные данные свидетельствуют об отсутствии увязки показателей бюджета и прогноза социально-экономического развития и нарушении положений статьи 169 БК РФ, и п. 2 ч. 2 ст. 10 областного закона «О бюджетном процессе Архангельской области», согласно которым проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях обеспечения расходных обязательств.

В части осуществления капитальных вложений в объекты капитального строительства, контрольно-счетная палата отмечает:
1. В целях обеспечения целевого характера, результативности и эффективности использования бюджетных средств, предложить Правительству Архангельской области внести соответствующие изменения в Порядок предоставления и расходования субсидий на капитальные вложения и иные нормативные документы, оказывающие влияние на расходование бюджетных средств. В частности:
· предусмотреть ответственность заказчиков за увеличение стоимости объекта в процессе строительства после заключения контракта;

· предусмотреть ответственность главных распорядителей и получателей средств за оплату невыполненных работ с установлением и применением штрафных санкций и безусловным взысканием сумм произведенной оплаты;

· в случае оплаты непредвиденных расходов при отсутствии их расшифровки, запланированные и оплаченные за непредвиденные расходы средства подлежат взысканию в бюджет;

· предусмотреть ответственность организации, проводившей экспертизу проектно-сметной документации, за установленные в последующем нарушения и ошибки при проведении экспертизы, установить для экспертной организации обязательность подтверждения факта проверки проектно-сметной –документации путем отражения отметки на каждой странице, прошедшей экспертизу, с указанием общего количества листов, подлежащих экспертизе, документов и заверенного перечня документов, прошедших экспертизу с указанием даты;

· предусмотреть обязательность учета стоимости возвратных материалов, отражения их в учете и уменьшения стоимости объекта в случае использования их подрядчиком.

2. В целях получения более достоверной информации о состоянии дел на объектах капитальных вложений, предложить Правительству Архангельской области при предоставлении отчета об исполнении областного бюджета как в течение финансового года, так и по итогам за год, представлять в составе документов сведения о главном распорядителе областного бюджета, заказчике; принадлежности объекта к государственной или муниципальной собственности; выполнении объемов работ на объектах с нарастающим итогом с начала строительства и выполненных в текущем финансовом году; произведенной оплате, в том числе за счет федерального, областного, местного бюджетов, иных источников с их указанием, а также состояния задолженности за выполненные работы.
В целях обеспечения эффективности расходования бюджетных средств, полагаем необходимым предоставление в составе отчета за финансовый год полного перечня объектов, не завершенных строительством с указанием начала строительства, объема выполненных работ на объекте, остатка сметной стоимости, состояния задолженности и причин не завершения объектов в установленный срок и невключения в состав инвестиционной программы на планируемый финансовый год.

При необходимости рассмотреть вопрос о внесении изменений в областной закон о бюджетном процессе в части обозначенных вопросов.

6.11. Субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) и субсидии иные цели
Субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) государственным бюджетным и автономным учреждениям из областного бюджета на 2018 год, согласно представленным документам к Законопроекту, предлагается предусмотреть в общей сумме 11 521,7 млн.руб.

Сведения о субсидиях государственным бюджетным и автономным учреждениям из областного бюджета на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнения работ) представлены на рисунке 14.
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Рисунок 14. Субсидии государственным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, млн.руб.
На 2018 год сумма указанных выше субсидий на 16,6 % выше, чем утверждено на 2017 год согласно Отчетам о выполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности по ф. 0503737 по состоянию на 01.10.2017 и на 17,7 % выше, чем ожидается исполнение за 2017 год.

Увеличение объемов субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг в 2018 году вызван увеличением расходов на заработную плату работников государственных учреждений Архангельской области, повышение которой осуществляется в соответствии с указами Президента Российской Федерации, а также с учетом индексации фондов оплаты труда указанных категорий работников, нормативов академических стипендий для обучающихся в государственных профессиональных образовательных организациях Архангельской области, на оплату коммунальных услуг государственных учреждений и социальные выплаты отдельным категориям граждан, связанные с оплатой жилищно-коммунальных услуг. Одновременно в 2018 году сокращается количество учреждений на 2 единицы.
Сведения о количестве государственных бюджетных и автономных учреждениях с 01.01.2016 согласно Сведениям о количестве подведомственных участников бюджетного процесса и государственных (муниципальных) унитарных предприятий по ф. 0503161, а также документам и материалам к Законопроекту представлены на рисунке 15.
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Рисунок 15. Количество государственных бюджетных и автономных учреждений с 01.01.2016 по 2020 год, ед.
Таким образом с 2016 года количество государственных бюджетных и автономных учреждений ежегодно сокращается. На 2018 – 2020 годы их количество планируется в количестве 290 единиц.
В разрезе главных распорядителей средств областного бюджета сведения о средствах субсидий государственным бюджетным и автономным учреждения из областного бюджета на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (работ) и количестве указанных учреждений представлено в приложении № 6.4 к настоящему заключению.
Также Законопроектом на 2018 год предлагается предусмотреть предоставление субсидий на иные цели бюджетным и автономные учреждениям, а также грантов в форме субсидий в общей сумме 1 925,6 млн.руб., что на 89,1 % больше, чем утверждено на 2017 год согласно Отчету об исполнении бюджета… (ф. 0503127) по состоянию на 01.10.2017 и на 44,8 % выше ожидаемого исполнения за 2017 год.

Информация о субсидиях на иные цели государственным бюджетным и автономным учреждениям и грантам, предоставляемым в форме субсидий приведена на рисунке 16.
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По сравнению с ожидаемым исполнением за 2017 год, в 2018 году наблюдается увеличение указанных расходов на 596,0 млн.руб. Основная доля роста указанных расходов приходится на учреждения здравоохранения 341,6 млн.руб., из них 18,0 млн.руб. – оснащение учреждений медицинским оборудованием, 8,1 млн.руб. – предоставление мер социальной поддержки квалифицированным специалистам государственных медицинских организаций Архангельской области.., 66,5 млн.руб. – масштабирование и развитие используемых медицинский информационных систем, 62,5 млн.руб. проведение текущих и капитальных ремонтов.., 103,2 млн.руб. приобретение оборудования и мебели, 50,0 млн.руб. – обеспечение противопожарной безопасности.
7. Дорожный фонд Архангельской области
Согласно прогнозу социально-экономического развития области протяженность автомобильных дорог с твердым покрытием, по оценке 2017 года, составила 12 106,5 км (в сравнении с данными отчета за 2016 год увеличилась на 6,8 км), по состоянию на 2020 год также протяженность приведенных дорог отражена без изменения - 12 106,5 км. В то же время в 2019 году запланирован ввод 5,0 км, в 2020 году 14,5 км, что свидетельствует о недостоверности показателей прогноза и несоответствии проекта бюджета показателям прогноза, тем самым нарушены требования статьи 169 БК РФ, а также пп. 3 п. 2 ст. 10 областного закона «О бюджетном процессе Архангельской области», согласно которым проект бюджета составляется на основе показателей прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

Основным источником финансирования дорожного хозяйства является дорожный фонд.

Источники формирования дорожного фонда на 2018 год и плановый период представлены ниже:

млн.руб.

	Наименование доходов
	2016 отчет
	2017 оценка
	2018 проект
	2019 проект
	2020 проект

	Всего дорожный фонд без учета федеральных трансфертов, в т.ч.
	4 309,2
	3 553,7
	3 685,3
	3 860,7
	4 016,7

	- доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты (90%)
	3 207,1
	2 445,3
	2 595,0
	2 731,2
	2 882,1



	- транспортный налог
	1 039,2
	1 086,1
	1 068,2
	1 107,4
	1 112,5


Основными принципами формирования бюджетных ассигнований дорожного фонда Архангельской области в соответствии с государственной программой «Развитие транспортной системы Архангельской области (2014-2020)» являются:

· финансирование работ по содержанию дорог регионального значения в объемах, позволяющих обеспечить безопасность и бесперебойность движения по сети автодорог регионального значения;

· строительство и реконструкцию мостов, находящихся в аварийном состоянии, движение по которым невозможно по условиям обеспечения безопасности;

· капитальный ремонт и ремонт участков дорог, предусмотренных государственной программой, поддержание безопасного и бесперебойного движения на которых за счет проведения работ по содержанию дорог не представляется возможным.

Согласно Законопроекту на 2018 год и плановый период расходы на дорожное хозяйство запланированы в приведенных ниже объемах, данные приведены в сравнении с показателями отчета за 2016 год и оценкой исполнения 2017 года:

млн.руб.
	Показатель
	2016 отчет
	2017 оценка
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Всего расходы, в т.ч.:
	6 230,7
	5 355,8
	4 221,8
	4 471,4
	4 661,4

	 из них муниципальным образованиям
	682,5
	454,0
	316,5
	264,1
	261,0

	 - капитальные вложения
	1 204,8
	942,7
	233,6
	411,4
	424,4

	 из них муниципальным образованиям
	432,6
	34,0
	50,4
	3,8
	0,0

	 - капремонт и содержание
	3 248,5
	3 704,6
	3 360,0
	3 718,7
	3 719,4

	 из них муниципальным образованиям
	248,0
	420,0
	249,3
	260,3
	261,0

	Рост (+), снижение (-) к пред. году, %
	х
	-25,9
	-21,2
	+5,9
	+4,2


Финансирование расходов на дорожное хозяйство запланировано в рамках государственных программ:

·  «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014-2020 годы)» на 2018 год 21,1 млн.руб., на 2019 год 3,8 млн.руб.;

· «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельхозпродукции…» в части поддержки садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан 2018 год 16,8 млн.руб.;

· «Развитие транспортной системы Архангельской области (2014-2020 годы) 2018 год 3 889,6 млн.руб., 2019 год 3 946,7 млн.руб., 2020 год 4 130,6 млн.руб.

· «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и период до 2020 года» 2018 год 0,0 млн.руб., 2019 год 215,6 млн.руб., 2020 год 224,7 млн.руб.

Непрограммные расходы составили 2018 год 294,3 млн.руб., 2019 год 305,3 млн.руб., 2020 год 306,0 млн.руб.
8. Дефицит областного бюджета и источники его финансирования

Дефицит областного бюджета на 2018 год планируется утвердить в сумме 1 854,4 млн.руб., что составляет 3,6 % по отношению к прогнозируемому поступлению налоговых и неналоговых доходов и соответствует нормам п. 2 ст. 92.1 БК РФ. Уровень дефицита областного бюджета на 2018 год соответствует условиям соглашений с Минфином России о предоставлении бюджету Архангельской области бюджетных кредитов в целях погашения долговых обязательств Архангельской области в виде обязательств по кредитам от кредитных организаций (не более 10 % суммы доходов бюджета Архангельской области без учета безвозмездных поступлений).

Областной бюджет на 2019 года предлагается утвердить с профицитом в сумме 2 171,0 млн.руб., на 2020 год – с дефицитом в сумме 336,8 млн.руб. что также не противоречит ст. 92.1 БК РФ и соответствует условиям соглашений с Минфином России о предоставлении Архангельской области бюджетных кредитов на погашение долговых обязательств в виде кредитов кредитных организаций.
Статьей 6 Законопроекта и приложениями №№ 8, 9 к Законопроекту предлагается утвердить источники финансирования дефицита областного бюджета на 2018 – 2020 годы, в том числе:
млн.руб.
	Показатель
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Кредиты кредитных организаций (сальдо «привлечено минус погашено»)
	1 226,3
	-1 172,2
	1 454,4

	Бюджетные кредиты (сальдо «привлечено минус погашено»)
	-558,8
	-558,8
	-1 117,6

	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале
	1 100,0
	0,0
	0,0

	Исполнение государственных гарантий в случае, если исполнение гарантом государственных гарантий ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу либо обусловлено уступкой гаранту прав требования бенефициара к принципалу
	0,0
	-440,0
	0,0

	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам
	86,9
	0,0
	0,0

	Итого источники финансирования дефицита бюджета
	1 854,4
	-2 171,0
	336,8


На рисунке 17 представлен результат исполнения областного бюджета за 2016 год, утвержденные показатели 2017 года (в ред. от 09.10.2017), ожидаемое исполнение за 2017 год, а также предлагаемые Законопроектом параметры на 2018 – 2020 годы:
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Рисунок 17. Дефицит областного бюджета в 2016 – 2020 годах, млн.руб.
В соответствии с условиями соглашений о предоставлении бюджету Архангельской области из федерального бюджета бюджетных кредитов (по данным государственной долговой книги Архангельской области) в 2018 году необходимо погасить 2 330,6 млн.руб., в 2019 году – 3 045,9 млн.руб., в 2020 году – 0,0 руб. В приложениях №№ 8 и 9 к Законопроекту погашение бюджетных кредитов отражено в следующих суммах: в 2018 году 558,8 млн.руб., в 2019 году – 558,8 млн.руб., в 2020 году – 1 117,6 млн.руб. Таким образом, приложения №№ 8 и 9 к Законопроекту не увязаны с условиями соглашений о предоставлении бюджету Архангельской области бюджетных кредитов.
Согласно пояснительной записке к Законопроекту, данный факт обусловлен наличием решений о планируемой реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, принятых на заседании Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской Федерации, и в соответствии с условиями, обозначенными в протоколе заседания Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской Федерации от 26.09.2017 № 5.
В составе источников финансирования дефицита бюджета на 2018 год предлагается предусмотреть поступления от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Архангельской области в сумме 1 100,0 млн.руб. Вместе с тем областным законом от 26.10.2015 № 352-20-ОЗ «Об утверждении прогнозного плана приватизации государственного имущества Архангельской области на 2016 – 2018 годы» (в ред. от 09.10.2017) в 2018 году не планируется приватизация акций акционерных обществ, которые принадлежат Архангельской области. В пояснительной записке к Законопроекту также не отражены сведения о том, акции каких именно акционерных обществ планируется приватизировать.
В составе источников финансирования дефицита бюджета на 2017 год учтены планируемые поступления от МУП «Водоканал» в сумме 86,9 млн.руб. в качестве возврата предоставленного бюджетного кредита. Указанный бюджетный кредит в соответствии с п. 10 ст. 115 БК РФ предоставлен МУП «Водоканал» в результате исполнения в 2014 году обязательств областного бюджета по государственной гарантии, выданной предприятию с правом регрессного требования. В 2017 году по состоянию на 01.10.2017 в качестве возврата указанного бюджетного кредита в областной бюджет поступило 58,76 млн.руб.
Архангельская область в лице министерства финансов Архангельской области на протяжении ряда лет активно использует возможность привлечения бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете бюджета в соответствии со ст. 93.6 БК РФ. На 2018 год привлечение и погашение указанных бюджетных кредитов предусмотрено в сумме 30 972,1 млн.руб.
Привлечение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете областного бюджета по ставке 0,1 % годовых и сроком пользования кредитом до 50 дней позволяет сократить расходы на обслуживание долговых обязательств в результате непривлечения на указанные сроки кредитов кредитных организаций.
Объем заимствований, предлагаемый Законопроектом в составе источников финансирования дефицита бюджета на 2018 – 2020 годы не превышает ограничений, установленных статьей 106 БК РФ.
9. Государственный долг Архангельской области и расходы на его обслуживание
Статьей 12 Законопроекта предлагается утвердить верхний предел государственного внутреннего долга Архангельской области в следующих размерах:

· на 1 января 2019 года в сумме 42 997,8 млн.руб., что составляет 82,9 % от общей суммы утвержденных доходов без учета общего объема безвозмездных поступлений;
· на 1 января 2020 года в сумме 40 826,8 млн.руб. или 74,3 % к сумме предлагаемых к утверждению налоговых и неналоговых доходов;
· на 1 января 2021 года в сумме 41 163,7 млн.руб. или 71,1 % к сумме предлагаемых к утверждению налоговых и неналоговых доходов.
Размер верхнего предела государственного долга Архангельской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов соответствует ограничениями, установленным ст. 107 БК РФ.
На рисунке 18 представлено соотношение объемов государственного долга Архангельской области и утвержденного объема налоговых и неналоговых доходов областного бюджета в 2016 – 2020 годах.
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Рисунок 18. Процентное соотношение государственного долга к налоговым и неналоговым доходам в 2016 – 2020 годах
В 2018 – 2020 годах планируется сокращение объема государственных долговых обязательств по отношению к налоговым и неналоговым доходам областного бюджета, что обусловлено увеличением планируемого поступления налоговых и неналоговых доходов в областной бюджет. Вместе с тем в 2018 год предполагается увеличение государственных долговых обязательств к ожидаемому исполнению за 2017 год на 667,5 млн.руб. или на 1,6 %. Государственный долг Архангельской области на 01.01.2020 и на 01.01.2021 предлагается утвердить практически на уровне 2017 года (в ред. закона об областном бюджете от 09.10.2017).
Изменение верхнего предела государственного долга Архангельской области в планируемом период увязано с источниками финансирования дефицита бюджета в 2017 – 2020 годах.

В таблице 17 представлена структура государственных долговых обязательств по состоянию на 01.01.2018, 01.01.2019, 01.01.2020 и 01.01.2021 (верхний предел):

Таблица 16. Структура государственных долговых обязательств Архангельской области
	Показатель
	На 01.01.2018 (ожидаемое исполнение)
	На 01.01.2019
	На 01.01.2020
	На 01.01.2021

	
	млн.руб.
	% к итогу
	млн.руб.
	% к итогу
	млн.руб.
	% к итогу
	млн.руб.
	% к итогу

	Кредиты кредитных организаций
	27 437,3
	65
	28 663,6
	67
	27 491,4
	67
	28 945,9
	70

	Бюджетные кредиты
	14 453,0
	34
	13 894,2
	32
	13 335,4
	33
	12 217,8
	30

	Государственные гарантии
	440,0
	1
	440,0
	1
	0,0
	0
	0,0
	0

	Итого
	42 330,3
	100
	42 997,8
	100
	40 826,8
	100
	41 163,7
	100


Приведенные данные характеризуются ростом государственных заимствований в кредитных организациях за период с 01.01.2018 по 01.01.2021 с одновременным незначительным сокращением долговых обязательств в виде бюджетных кредитов. Соответственно увеличивается удельный вес долговых обязательств в виде кредитов кредитных организаций с 65 % по состоянию на 01.01.2018 до 70 % по состоянию на 01.01.2021.
В ходе проведения экспертизы Законопроекта, проведена оценка соблюдения условий соглашений с Минфином России о предоставлении в 2017 году бюджету Архангельской области бюджетных кредитов на замещение долговых обязательств в виде обязательств по кредитам кредитных организаций. Сведения представлены в таблице 18.
Таблица 17 Выполнение условий соглашений с Минфином России о выполнение условий соглашений о предоставлении бюджетных кредитов
	Показатель
	01.01.2018
	01.01.2019
	01.01.2020
	01.01.2021

	Условие о предельном объеме государственного долга по отношению к планируемым налоговым и неналоговым доходам, %
	88,0
	76,0 
	67,0 
	66,0 

	Выполнение условия о предельном объеме государственного долга по отношению к планируемым налоговым и неналоговым доходам в соответствии с Законопроектом, %
	86,4
	82,9 
	74,3 
	71,1 

	Условие о предельном объеме государственного долга по кредитам кредитных организаций по отношению к планируемым налоговым и неналоговым доходам, %
	56,0
	50,0 
	50,0 
	50,0 

	Выполнение условия о предельном объеме государственного долга по кредитам кредитных организаций по отношению к планируемым налоговым и неналоговым доходам в соответствии с Законопроектом, %
	56,0
	55,3 
	50,0 
	50,0 


Таким образом, Законопроектом не выполняется условие о предельном объеме государственного долга по отношению к планируемым налоговым и неналоговым доходам по состоянию на 01.01.2019, 01.01.2020 и 01.01.2021, а также условие о предельном объеме государственного долга по кредитам кредитных организаций по отношению к планируемым налоговым и неналоговым доходам по состоянию на 01.01.2019. Кроме того, отмечается несоответствие указанных выше параметров Законопроекта на 01.01.2019 подпункту «д» пункта 5 Правил предоставления (использования, возврата) из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации бюджетных кредитов на 2017 год, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.12.2016 № 1482.

Указанной нормой определено, что бюджетный кредит для частичного покрытия дефицита бюджета субъекта РФ в целях погашения долговых обязательств субъекта РФ в виде обязательств по <…> кредитам, полученным субъектом РФ от кредитных организаций, <…> предоставляется при условии принятия субъектом РФ в том числе обязательства по поэтапному сокращению доли общего объема долговых обязательств субъекта РФ по <…> кредитам, полученным субъектом РФ от кредитных организаций, <…> к 1 января 2019 г. - до уровня не более 50 % суммы доходов бюджета субъекта РФ без учета безвозмездных поступлений за 2018 год.
Приведенные факты могут привести к досрочному возврату бюджетных кредитов в федеральный бюджет, что негативно скажется на структуре долговых обязательств Архангельской области и увеличит расходы на обслуживание долговых обязательств.
Предельный объем государственного долга на 2018 – 2020 годы Законопроектом предлагается утвердить в размере общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует положениям статьи 107 БК РФ.
В соответствии с п. 2 ст. 12 Законопроекта, верхний предел государственного долга по государственным гарантиям Архангельской области по состоянию на 01.01.2020 и на 01.01.2021 составит 0,0 руб., по состоянию на 01.01.2019 – 440,0 млн.руб., что соответствует условиям предоставления государственных гарантий и сведениям государственной долговой книги Архангельской области. Законопроектом не предусматривается предоставление новых государственных гарантий в 2018 – 2020 годах.
Пунктом 3 статьи 12 Законопроекта предлагается утвердить бюджетные ассигнования на обслуживание государственного внутреннего долга Архангельской области на 2018 год в сумме 2 039,5 млн.руб., что на 215,1 млн.руб. или на 11,8 % превышает ожидаемое исполнение 2017 года. На 2019 год указанные расходы предлагается утвердить в сумме 1 996,6 млн.руб. или на 2,1 % меньше, чем в 2018 году, на 2020 год – 1 820,4 млн.руб. или на 8,8 % меньше параметров 2019 года.
По отношению к общему объему расходов областного бюджета (без учета расходов за счет субвенций), расходы на обслуживание долговых обязательств в 2018 году составят 3,1 %, в 2019 и 2020 годах – 3,1 % и 2,6 % соответственно. Объем указанных расходов соответствует ограничениям, установленным ст. 111 БК РФ.
Среднедневные расходы на обслуживание государственных долговых обязательств Архангельской области в 2018 – 2020 годах составят 5 587,7 тыс.руб., 5 470,1 тыс.руб., 4 973,8 тыс.руб. соответственно.
Расходы областного бюджета на обслуживание государственного долга в 2016 – 2020 годах представлены на рисунке 19.
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Рисунок 19. Расходы областного бюджета на обслуживание государственного долга в 2016 – 2020 годах, млн.руб.
Как видно на представленном рисунке, к 2020 году расходы на обслуживание государственного долга Архангельской области планируется сократить до уровня 2017 года.
10. Выводы и предложения
1. С целью системного подхода к прогнозированию показателей социально-экономического развития региона полагаем необходимым рассмотреть возможность в тексте пояснительной записки к Прогнозу социально-экономического развития обозначать возможные риски, а также количественные и качественные оценки вероятности наступления и потенциальных потерь или недостижение прогнозируемых показателей вследствие возможных событий, а также предусматривать анализ факторов, оказывавших в предыдущие годы существенное (как положительное, так и отрицательное) влияние на сложившуюся тенденцию в основных видах экономической деятельности региона, с целью своевременного принятия управленческих решений.
2. Принять меры по недопущению в дальнейшем нарушений бюджетного законодательства в части замены муниципальным образованиям дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц.
3. Учитывая наличие нарушений бюджетного законодательства при планировании проекта бюджета на 2018 год и плановый период в части несоответствия отдельных показателей прогноза и проекта бюджета, рекомендовать Правительству Архангельской области при формировании прогнозных показателей на следующий финансовый год обеспечить соблюдение бюджетного законодательства в части обязательности соответствия показателей прогноза социально-экономического развития области и проекта бюджета.

4. Расчет субсидии на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров и багажа в пригородном и межмуниципальном сообщении, на территории Архангельской области не содержит обязательный к рассмотрению для начисления суммы субсидии получателю субсидии плановый объем перевозок (человек) с отражением экономически обоснованных затрат по каждому маршруту и доходов, полученных, исходя из утвержденных тарифов.

Нормативный правовой акт, устанавливающий порядок согласования величины экономически обоснованной стоимости единицы пассажироперевозки, или величины экономически обоснованных расходов Правительством Архангельской области не принят, в связи с чем не урегулирован вопрос об отнесении тех или иных расходов к экономически обоснованным и не установлена обязанность получателя субсидии по ведению раздельного учета доходов (расходов) по субсидируемой деятельности от иных видов деятельности, как обязательное условие, что затрудняет его практическое применение при определении потребности в возмещении недополученных доходов, позволяет применять различные подходы при оценке и определении размера недополученных доходов, создает возможность для получателей средств субсидии учитывать расходы по своему усмотрению (наращивать расходную часть), что в конечном итоге приводит к потерям областного бюджета.

Предложить Правительству Архангельской области ко второму чтению Законопроекта представить актуализированный расчет потребности в данной субсидии в разрезе всех видов транспорта.

5. В целях обеспечения целевого характера, результативности и эффективности использования бюджетных средств, предложить Правительству Архангельской области внести соответствующие изменения в Порядок предоставления и расходования субсидий на капитальные вложения и иные нормативные документы, оказывающие влияние на расходование бюджетных средств. В частности:
· предусмотреть ответственность заказчиков за увеличение стоимости объекта в процессе строительства после заключения контракта;

· предусмотреть ответственность главных распорядителей и получателей средств за оплату невыполненных работ с установлением и применением штрафных санкций и безусловным взысканием сумм произведенной оплаты;

· в случае оплаты непредвиденных расходов при отсутствии их расшифровки, запланированные и оплаченные за непредвиденные расходы средства подлежат взысканию в бюджет;

· предусмотреть ответственность организации, проводившей экспертизу проектно-сметной документации, за установленные в последующем нарушения и ошибки при проведении экспертизы, установить для экспертной организации обязательность подтверждения факта проверки проектно-сметной –документации путем отражения отметки на каждой странице, прошедшей экспертизу, с указанием общего количества листов, подлежащих экспертизе, документов и заверенного перечня документов, прошедших экспертизу с указанием даты;

· предусмотреть обязательность учета стоимости возвратных материалов, отражения их в учете и уменьшения стоимости объекта в случае использования их подрядчиком.

6. В ходе исполнения областного бюджета на 2018 год рассмотреть вопрос об увеличении бюджетных ассигнований на обеспечение льготных категорий граждан лекарственными препаратами и изделиями медицинского назначения.

7. Правительству Архангельской области обеспечить соответствие показателей объема государственных услуг (работ) в сфере здравоохранения на 2018 год с Территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Архангельской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

8. Предложить Правительству Архангельской области в ходе исполнения бюджета на 2018 год принять меры по устранению дефицита бюджетных средств на предоставление субсидий ресурсоснабжающим организациям в результате государственного регулирования тарифов (цен).
9. Принять меры в ходе исполнения бюджета в 2018 году по сокращению государственных долговых обязательств Архангельской области для обеспечения выполнения условий соглашений с Минфином России о предоставлении бюджету Архангельской области бюджетных кредитов за счет средств федерального бюджета, а также условий предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности.

На основании изложенного, контрольно-счетная палата Архангельской области полагает необходимым при рассмотрении Законопроекта в первом чтении Архангельским областным Собранием депутатов, учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем заключении.

Приложения к заключению:
1. Приложение № 3.1. Основные показатели социально-экономического развития Архангельской области и Российской Федерации на период 2016 – 2020 годов на 1 л.
2. Приложение № 6.1. Функциональная структура расходов областного бюджета в 2016 – 2020 годах на 1 л.

3. Приложение № 6.2. Расходы на содержание государственных органов и обеспечение их функций в 2016 – 2020 годах за счет средств областного бюджета на 1 л.
4. Приложение № 6.3. Сведения о финансовом обеспечении реализации государственных программ Архангельской области в 2018 – 2020 годах на 10 л.
5. Приложение № 6.4. Субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) за счет средств областного бюджета в 2016 – 2020 годах на 1 л.
А.А. Дементьев
� Согласно п. 3 ст. 47.1 БК РФ реестр источников доходов формируется на основании перечня источников доходов.


� � HYPERLINK "http://economy.gov.ru/minec/activity/sections/macro/prognoz" �http://economy.gov.ru/minec/activity/sections/macro/prognoz�


� � HYPERLINK "https://investfuture.ru/articles/id/vvp-rossii-rastet-dva-kvartala-podrjad-retsessija-otmenjaetsja" �https://investfuture.ru/articles/id/vvp-rossii-rastet-dva-kvartala-podrjad-retsessija-otmenjaetsja�


� � HYPERLINK "https://ria.ru/economy/20170815/1500350331.html" �https://ria.ru/economy/20170815/1500350331.html�


� Отчетные данные с итогов за 2013 год представлены согласно электронному изданию Архангельскстата «Краткосрочные экономические показатели Архангельской области (без Ненецкого АО) за январь - август 2017 года (далее - краткосрочные экономические показатели региона).


� Информация с официального сайта Министерства экономического развития РФ (с учетом уточнения показателей от 31.08.2017).


� Данные сборника Федеральной службы государственной статистики ТОФС ГС по Архангельской области и Ненецкому автономному округу (Архангельскстат) «Социально-экономическое положение Архангельской области без Ненецкого Автономного округа за январь-август 2017 г.» (далее – данные Архангельскстата).


� � HYPERLINK "http://24ri.ru/down/open/masshtabnye-stroitelnye-raboty-vedutsja-na-verfi-zvjozdochka.html" �http://24ri.ru/down/open/masshtabnye-stroitelnye-raboty-vedutsja-na-verfi-zvjozdochka.html�


� � HYPERLINK "https://dvinaland.ru/-7ct1vtup" �https://dvinaland.ru/-7ct1vtup�


� � HYPERLINK "http://www.news29.ru/m/ekonomika/Igor_Orlov_zajavil_o_neobhodimosti_podderzhki_ryboloveckih_kolhozov_i_akvakultury/67265" �http://www.news29.ru/m/ekonomika/Igor_Orlov_zajavil_o_neobhodimosti_podderzhki_ryboloveckih_kolhozov_i_akvakultury/67265�


� � HYPERLINK "http://bclass.ru/aktualno/ekonomika/prikladnaya-arktika/" �http://bclass.ru/aktualno/ekonomika/prikladnaya-arktika/�


� Уточненные показатели прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2018 год и на плановые период 2019 и 2020 годов (базовый вариант), представленные на заседание Правительства РФ 31.08.2017.


� � HYPERLINK "http://www.arh.aif.ru/politic/situation/v_pomore_budut_dobyvat_eshchyo_bolshe_almazov" �http://www.arh.aif.ru/politic/situation/v_pomore_budut_dobyvat_eshchyo_bolshe_almazov�
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