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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам исполнения областного бюджета

за девять месяцев 2017 года
Контрольно-счетной палатой Архангельской области в соответствии с областным законом от 23.09.2008 № 562-29-ОЗ «О бюджетном процессе Архангельской области» (далее – закон «О бюджетном процессе») и на основании пункта 1.2.1 Плана экспертно-аналитической и контрольной деятельности контрольно-счетной палаты Архангельской области на 2017 год проведена экспертиза и анализ исполнения консолидированного бюджета Архангельской области, областного бюджета за девять месяцев 2017 года, по результатам которых подготовлено настоящее заключение.

Отчет об исполнении областного бюджета за девять месяцев 2017 года утвержден распоряжением Правительства Архангельской области от 07.11.2017 № 460-рп и представлен в контрольно-счетную палату в составе документов и материалов, определенном статьей 29 закона «О бюджетном процессе».

В ходе подготовки настоящего заключения использована бюджетная отчетность об исполнении областного и консолидированного бюджетов, а также сводная бухгалтерская отчетность бюджетных и автономных учреждений по состоянию на 01.10.2017, представленные в программном комплексе «Свод-Смарт». Также использованы отчеты об исполнении мероприятий государственных программ Архангельской области, представленные в Комплексной информационно-аналитической системе Архангельской области (далее – КИАС Архангельской области) и сведения, предоставленные главными администраторами доходов и главными распорядителями средств областного бюджета по запросам контрольно-счетной палаты.
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1. Консолидированный бюджет Архангельской области

Сведения об исполнения консолидированного бюджета Архангельской области за 9 месяцев 2017 год представлены в приложениях №№ 1.1 и 1.2 к настоящему заключению. В разрезе муниципальных образований исполнение за отчетный период представлено в приложениях №№ 1.3 – 1.5 к настоящему заключению.

За 9 месяцев 2017 года в доход консолидированного бюджета Архангельской области поступило 58 342,1 млн.руб., что по отношению к предусмотренным параметрам 2017 года составил 76,2 %, в том числе налоговые доходы поступили в сумме 43 176,8 млн.руб. (76,7 %), неналоговые доходы – 2 525,9 млн.руб. (76,1%), безвозмездные поступления – 12 639,4 млн.руб. (74,5 %).
В сравнении с аналогичным периодом предыдущего года доходы консолидированного бюджета Архангельской области увеличились на 4 858,9 млн.руб. или на 9,1 %, в том числе рост налоговых доходов составил 4 433,4 млн.руб. (на 11,4 %), неналоговые доходы сократились на 23,1 млн.руб. (на 0,9 %), безвозмездные поступления увеличились на 448,7 млн.руб. (на 3,7 %).

Из обозначенных показателей, доходы консолидированных бюджетов муниципальных образований Архангельской области увеличились к 9 месяцам 2016 года на 412,7 млн.руб. или на 1,8 %, в том числе поступление налоговых доходов увеличилось на 307,2 млн.руб. или 4,1 %, неналоговые доходы сократились на 61,2 млн.руб. (3,6 %), а безвозмездные поступления увеличились на 166,8 млн.руб. или на 1,2 %, за счет сокращения сумм возвратов неиспользованных остатков целевых межбюджетных трансфертов в областной бюджет. Безвозмездные поступления из областного бюджета в бюджеты муниципальных образований сократились на 618,3 млн.руб. или 4,2 %.

Из общей суммы налоговых доходов консолидированного бюджета Архангельской области в бюджеты муниципальных образований зачислено 7 724,3 млн.руб., что на 307,2 млн.руб. или на 4,1 % превышает поступления на 01.10.2016. Областной бюджет получил налоговых доходов в сумме 35 452,5 млн.руб. или на 4 126,2 млн.руб. (13,2 %) больше, чем за 9 месяцев 2016 года.
Прогноз поступления налоговых доходов консолидированного бюджета за 9 месяцев 2017 года выполнен на 76,7 %. Годовой план поступлений указанных доходов в бюджеты муниципальных образований выполнен на 69,6 %, в областной бюджет – на 78,4 %.

Сведения о поступлении налоговых доходов областного бюджета отражены в разделе «Доходы областного бюджета за 9 месяцев 2017 года» настоящего заключения.

Наибольший удельный вес в составе налоговых доходов бюджетов муниципальных образований (с учетом поселений) обеспечен налогом на доходы физических лиц, налогами на совокупный доход, налогами на имущество. В совокупности указанные доходные источники обеспечили 7 379,8 млн.руб. или 95,5 % всех налоговых поступлений местных бюджетов.

Налог на доходы физических лиц на 01.10.2017 поступил в консолидированные местные бюджеты в сумме 6 088,3 млн.руб. или 70,6 % к плану года (с учетом бюджетов поселений), из них в МО «Мирный» годовой план выполнен на 57,7 %, МО «Верхнетоемский муниципальный район» - на 62,7 %, а в МО «Котласский муниципальный район» - на 82,8 % и МО «Устьянский муниципальный район» - на 81,5 % (см. Приложение № 3 к настоящему заключению). По отношению к показателям за 9 месяцев 2016 года рост поступления налога на доходы физических лиц в местных бюджетах составил 418,4 млн.руб. или на 7,4 %.
Налоги на совокупный доход в консолидированные бюджеты муниципальных образований за 9 месяцев 2017 года поступили в сумме 846,0 млн.руб., план года выполнен на 74,1 %. В сравнении с аналогичным периодом 2016 года поступление указанных налогов в местные бюджеты сократились на 46,7 млн.руб. или на 5,2 %. Данный факт большей частью обусловлен сокращением поступлением единого сельскохозяйственного налога на 43,1 млн.руб., из которых по МО «Город Архангельск» снижение составило 50,7 млн.руб., а в МО «Мезенский муниципальный район» - рост на 12,1 млн.руб.

Поступление налогов на имущество, а именно – налога на имущество физических лиц и земельного налога в бюджеты муниципальных образований за отчетный период составило 445,5 млн.руб., из них налог на имущество физических лиц – 23,5 млн.руб., земельный налог – 422,0 млн.руб. Показатели кассового плана года, в части поступления указанных налогов в отчетном периоде выполнены на 51,2 %. По сравнению с аналогичным периодом 2016 года отмечается сокращение поступлений земельного налога в бюджеты муниципальных образований на 4,3 млн.руб. или на 0,9 %. Наибольшее сокращение поступлений налогов на имущество фиксируется в МО «Город Архангельск» (минус 24,8 млн.руб. или на 18,0 %). Всего снижение наблюдается в 11 муниципальных образованиях. Вместе с тем, в 15 муниципальных образованиях имеет место рост поступлений указанных поступлений по сравнению с аналогичным периодом 2016 года, из них наибольшее в МО «Котлас» (плюс 6,6 млн.руб. или на 29,1 %) и в МО «Устьянский муниципальный район» (плюс 4,2 млн.руб. или на 64,0 %).
Неналоговые доходы консолидированного бюджета Архангельской области за 9 месяцев 2017 года составили 2 525,9 млн.руб. Кассовый план года за отчетный период выполнен на 76,1 %: в местные бюджеты поступило 1 652,9 млн.руб. (77,3 % к плану года), в областной бюджет – 873,0 млн.руб. (73,8 % к плану года).

По отношению к отчету за 9 месяцев 2016 года неналоговых доходов в консолидированный бюджет поступило меньше на 23,1 млн.руб., при этом в бюджеты муниципальных образований поступления сократились на 61,2 млн.руб. (минус 3,6 %), в областной бюджет – превысили соответствующий показатель предыдущего года на 38,5 млн.руб. или на 4,6 %.

Сокращение поступления неналоговых доходов консолидированного бюджета обусловлено, в основном, сокращением платежей при пользовании природными ресурсами на 207,6 млн.руб. или на 31,8 %, а также штрафов, санкций и возмещений ущерба на 10,8 млн.руб. или на 2,6 %. Одновременно увеличились доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 120,0 млн.руб. или на 90,9 %. 

Сведения о поступлении неналоговых доходов в областной бюджет отражены разделе «Доходы областного бюджета за 9 месяцев 2017 года» настоящего заключения.

Неналоговые доходы консолидированных бюджетов муниципальных образований Архангельской области на 01.10.2017 обеспечены, в основном, следующими поступлениями:

·  784,3 млн.руб. – доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, что составляет 47,5 % в структуре неналоговых доходов. Годовой кассовый план указанных поступлений выполнен на 72,0 %. Рост по сравнению с аналогичным периодом 2016 года составил 24,3 млн.руб. или 3,2 %. Наибольший уровень исполнения к плану года зафиксирован в консолидированном бюджете МО «Коношский муниципальный район» (93,4 %), наименьший – в МО «Новая Земля» (38,0 %), МО «Плесецкий муниципальный район» (43,4 %) и МО «Няндомский муниципальный район» (46,5 %);

· 553,9 млн.руб. – доходы от продажи активов (33,5 % в составе неналоговых доходов). Годовой кассовый план бюджетов муниципальных образований выполнен на 88,7 %. По состоянию на отчетную дату отмечается перевыполнение кассового плана года в 10 муниципальных образованиях, из них наибольшее: МО «Ленский муниципальный район» - поступило в 2,9 раза больше годового плана или на 593,2 тыс.руб. больше, МО «Плесецкий муниципальный район» - в 1,8 раза или на 6,0 млн.руб. больше плана года. Наименьший уровень поступления указанных доходов зафиксирован в МО «Виноградовский муниципальный район» (2,6 % к годовым назначениям): при запланированных 10,0 млн.руб. на отчетную дату поступило 0,3 млн.руб. Отметим, что продажа активов носит большей частью заявительный характер. Этим отчасти и объясняются значительные отклонения фактического поступления доходов от их прогнозных показателей.
Указанные выше поступления составляют более ¾ или 81,0 % всех неналоговых доходов консолидированных бюджетов муниципальных образований Архангельской области за отчетный период.

Безвозмездные поступления в консолидированный бюджет Архангельской области за 9 месяцев 2017 года, с учетом поступлений от возврата целевых остатков и возврата целевых остатков, потребность в которых отсутствует, составили в общей сумме 12 639,4 млн.руб., выполнение к плану года составило 74,5 %, в том числе в областном бюджете – на 74,6 %, в местных бюджетах – 70,6 %.

В данном разделе заключения рассмотрены безвозмездные поступления в консолидированные бюджеты муниципальных образований Архангельской области. Сведения о безвозмездных поступлениях в областной бюджет отражены в разделе «Доходы областного бюджета за 9 месяцев 2017 года».

Общий объем безвозмездных поступлений в консолидированные бюджеты муниципальных образований на 01.10.2017, согласно представленным отчетам по ф. 0503317 (Доходы), составили 13 920,0 млн.руб., в том числе:

· 14 003,0 млн.руб. – безвозмездные поступления из областного бюджета. Одновременно с этим, по отчету формы 0503317 (Таблица консолидируемых расчетов) поступление отражено в сумме 14 004,6 млн.руб. или на 1,6 млн.руб. больше. Указанное отклонение зафиксировано по МО «Вельский муниципальный район», где бюджеты поселений в составе безвозмездных поступлений от других бюджетов не подтверждают поступление сумм межбюджетных трансфертов из бюджета района на 1,6 млн.руб. Согласно пояснительной записке Вельского района к отчету на 01.10.2017 межбюджетные трансферты в бюджеты поселений от управления культуры отражены на невыясненные поступления на счете УФК, т.к. неправильно указан код ОКТМО, зачисление средств произойдет в октябре 2017 года;
· 1,7 млн.руб. – безвозмездные поступления от негосударственных организаций;

· 44,6 млн.руб. – прочие безвозмездные поступления, по которым отмечается рост в сравнении с январем – сентябрем 2016 года более чем в 1,6 раза;

· «минус» 129,3 млн.руб. – возврат остатков целевых межбюджетных трансфертов прошлых лет в областной бюджет с учетом доходов от возвратов целевых остатков, поступающих от бюджетов поселений и организаций, из них наибольший возврат:

а). по мероприятиям федеральной целевой программы «Культура России (2012-2018 годы)» - 42,4 млн.руб. МО «Каргопольский муниципальный район»;

б). по мероприятиям подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» - 30,8 млн.руб., из них: МО «Верхнетоемский муниципальный район» - 0,7 млн.руб., МО «Приморский муниципальный район» - 0,5 млн.руб., МО «Город Архангельск» - 1,9 млн.руб., МО «Северодвинск» - 25,8 млн.руб., МО «Котлас» - 0,9 млн.руб.;

в). по мероприятиям федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016 - 2020 годы» - 1,0 млн.руб. МО «Котлас»

г) прочие целевые средства – 61,5 млн.руб., из них: МО «Город Архангельск» - 33,3 млн.руб., МО «Северодвинск» - 9,8 млн.руб., МО «Пинежский муниципальный район» - 3,6 млн.руб.

Сведения о безвозмездных поступлениях в местные бюджеты из областного бюджета за 9 месяцев 2016 и 2017 годов представлены в приложении № 4 к настоящему заключению и на рисунке № 1.
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Рисунок 1. Безвозмездные поступления из областного бюджета в бюджеты муниципальных образований за 9 месяцев 2016 и 2017 годов, млн.руб.
Безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных образований из областного бюджета исполнены на 70,7 % к кассовому плану года, предусмотренному в местных бюджетах на 01.10.2017. Указанные безвозмездные поступления по отношению к 9 месяцам 2016 года в целом сократились на 4,2 % или на 616,3 млн.руб., что обусловлено сокращением субсидий на 18,6 % (минус 712,6 млн.руб.) и иных межбюджетных трансфертов на 73,6 % (минус 141,0 млн.руб.). Вместе с тем, отмечается рост субвенций на 4,0 % (+161,5 млн.руб.) и дотаций – на 7,1 % (+75,5 млн.руб.).
Так, например, наибольшее снижение субсидий муниципальным образованиям наблюдается по следующим мероприятиям:

· мероприятия в сфере общественного пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры – на 100,0 % или на 137,6 млн.руб. ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в муниципальных районах и городских округах Архангельской области за счет средств дорожного фонда Архангельской области;

· софинансирование вопросов местного значения – на 19,3 % или на 271,7 млн.руб.;

· мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей – на 67,3 % или на 118,4 млн.руб.

По иным межбюджетным трансфертам наибольшая сумма снижения обеспечена за счет средств, выделяемых из резервного фонда Правительства Архангельской области – на 43,8 % или на 36,9 млн.руб.

Расходы консолидированного бюджета Архангельской области за 9 месяцев 2017 года произведены в сумме 59 227,2 млн.руб. (за исключением внутренних оборотов между бюджетами) и к утвержденным бюджетной росписью годовым назначениям исполнены на 71,4 %. По отношению к исполнению за 9 месяцев 2016 года рост кассовых расходов консолидированного бюджета составил 584,3 млн.руб. или 1,0 %, при этом расходы областного бюджета увеличились на 572,4 млн.руб. (+1,2 %), а расходы консолидированных бюджетов муниципальных образований сократились на 606,4 млн.руб. или 2,5 %. Сравнение расходов консолидированного бюджета за 9 месяцев 2016 и 2017 годов представлено в приложении № 1.2. к настоящему заключению.
Основная сумма расходов консолидированного бюджета Архангельской области на 01.10.2017 направлена на образование – 18 070,6 млн.руб. или 30,5 % всех расходов бюджетов, при этом к показателям 9 месяцев 2016 года указанные расходы сократились на 38,3 млн.руб. или на 0,2 %. Вместе с тем, отмечается увеличение расходов на образование, произведенных бюджетами муниципальных образований: +68,8 млн.руб. (+0,5 %).

Отмечается, что в 2017 году произведены расходы по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» в сумме 1 378,9 млн.руб. с одновременным уменьшением расходов по подразделу 0702 «Общее образование». Данный факт объясняется внесением изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н, согласно которым по подразделу 0703 отражаются расходы на оказание услуг по реализации дополнительных общеобразовательных программ и обеспечение деятельности организаций дополнительного образования (школы искусств и т.п.).

На социальную политику и здравоохранение за 9 месяцев 2017 года направлено 15 217,9 млн.руб. и 3 419,5 млн.руб. соответственно, что в общей сумме расходов консолидированного бюджета составляет 31,5 %. По отношению к исполнению за 9 месяцев 2016 год расходы на указанные цели характеризуются следующим образом:

· по разделу «Здравоохранение» - уменьшение на 5 761,0 млн.руб. или на 62,8 %, из них по разделу и подразделу 09 09 «Другие вопросы в области здравоохранения» - снижение на 5 916,8 млн.руб. или на 92,2 %;

· по разделу «Социальная политика» - рост на 5 534,2 млн.руб. или почти в 1,6 раза, из них по разделу и подразделу 10 03 «Социальное обеспечение населения» - рост на 5 523,0 млн.руб. или в 1,9 раза.

Указанные факты объясняются, в основном, отражением в 2017 году расходов на обязательное медицинское страхование неработающего населения по разделу и подразделу 10 03 «Социальное обеспечение населения». В 2016 году указанные расходы отражались по разделу и подразделу 09 09 «Другие вопросы в области здравоохранения».

В отчетном периоде, по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года, возросли расходы на жилищно-коммунальное хозяйство, из них на жилищное хозяйство – на 786,2 млн.руб. или 37,8 %, на коммунальное хозяйство – на 332,6 млн.руб. или 11,8 %.

Рост расходов за 9 месяцев 2017 года на жилищное хозяйство обусловлен более активным финансированием мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства. Так, только межбюджетные трансферты местным бюджетам на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности увеличились на 33,8 % или на 223,9 млн.руб. за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ и средств софинансирования за счет средств областного бюджета (на 01.10.2016 – 663,3 млн.руб., на 01.10.2017 – 887,2 млн.руб.).

Увеличение расходов на коммунальное хозяйство объясняется, главным образом, увеличением расходов на реализацию подпрограммы «Формирование и реализация региональной политики в сфере энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области» государственной программы Архангельской области «Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (2014-2020 годы)».

По разделу и подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы консолидированного бюджета Архангельской области за 9 месяцев 2017 года по отношению к аналогичным расходам за 9 месяцев 2016 года составили 4 628,3 млн.руб. (на 01.10.2016 – 5 280,0 млн.руб.) и снизились на 651,7 млн.руб. или на 12,3 %, из них межбюджетные трансферты из областного бюджета местным бюджетам уменьшились на 320,7 млн.руб. или на 72,4 % и составили 122,3 млн.руб. (на 01.10.207 – 443,0 млн.руб.). За счет средств, поступивших из федерального бюджета на реализацию региональных программ в сфере дорожного хозяйства и финансовое обеспечение дорожной деятельности расходы только из областного бюджета на 01.10.2017 составили 428,1 млн.руб. (на 01.10.2016 – 1 122,0 млн.руб.) или уменьшились на 61,8 % или на 693,9 млн.руб.

Из общей суммы расходов консолидированного бюджета Архангельской области за 9 месяцев 2017 года, муниципальные бюджеты исполнены на общую сумму 23 406,5 млн.руб. или на 68,3 % к показателям бюджетной росписи на год, а по отношению к показателям за 9 месяцев 2016 года снижение составило 2,5 % или 606,4 млн.руб. 

Из указанной суммы наибольшее снижение расходов местных бюджетов на 01.10.2017 к 01.10.2016 наблюдается:

· по разделу и подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - на 27,1 % или на 364,6 млн.руб. В отчетном периоде указанные расходы составили 980,7 млн.руб. (на 01.10.2016 – 1 345,3 млн.руб.);
· по разделу и подразделу 10 03 «Социальное обеспечение населения» - на 50,1 % или на 461,0 млн.руб., которые составили 459,5 млн.руб.

Вместе с тем отмечается рост расходов муниципальных бюджетов на культуру: +178,4 млн.руб. или 14,6 %.
В составе расходов местных бюджетов субсидии муниципальным бюджетным и автономным учреждениям за 9 месяцев 2017 года составили в общей сумме 15 578,3 млн.руб. (без учета грантов) и их удельный вес в общей сумме расходов составляет 66,6 %, из них на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства – 12,0 млн.руб. За 9 месяцев 2016 года аналогичные расходы составляли 14 992,2 млн.руб., в т.ч. на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства – 14,6 млн.руб.

Таким образом, субсидии муниципальным бюджетным и автономным учреждениям выросли на 3,9 %, а на осуществление капитальных вложений в объекты в объекты капитального строительства муниципальной собственности – снизились на 17,8 %.

По состоянию на отчетную дату консолидированный бюджет Архангельской области исполнен с дефицитом в сумме 885,1 млн.руб., на покрытие которого направлены бюджетные кредиты, средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, средства, полученные от возврата бюджетных кредитов, средства, находящиеся на лицевых счетах бюджетных и автономных учреждений, а также изменение остатков средств бюджетов (поступления за минусом выплат): всего в общей сумме 8 442,6 млн.руб. Вместе с тем в источниках финансирования дефицита бюджетов отражены выплаты в виде возврата кредитов кредитным организациям в сумме 7 557,5 млн.руб.

Бюджеты муниципальных образований Архангельской области на 01.10.2017 исполнены с дефицитом в общей сумме 109,2 млн.руб. (см. Приложение № 2 к настоящему заключению), из них:

· бюджеты 3 муниципальных районов (с учетом поселений) и МО «Город Архангельск» исполнены с профицитом в общей сумме 261,8 млн.руб., в основном за счет наличия остатков на счетах бюджетов. При этом в МО «Город Архангельск» из 302,7 млн.руб. остатков на счете бюджета, лишь 0,3 млн.руб. – остатки целевых средств областного бюджета;

· бюджеты 16 муниципальных районов (с учетом поселений) и 6 городских округов исполнены с дефицитом в общей сумме 371,0 млн.руб.

На 01.10.2017 остатки средств на счетах бюджетов (консолидированный бюджет области) составили в общей сумме 2 198,3 млн.руб., в т.ч. целевые средства федерального бюджета – 9,6 млн.руб., областного бюджета – 60,1 млн.руб. По отношению к показателям на начало 2017 года остатки уменьшились на 1 096,5 млн.руб., в т.ч. целевые средства – на 142,6 млн.руб.
Из обозначенных выше сумм, остатки средств на счетах муниципальных бюджетов на 01.10.2017 составили всего 1 444,5 млн.руб. и за 9 месяцев 2017 года они увеличились на 663,0 млн.руб., из них целевые средства – 65,3 млн.руб., которые за отчетный период сократились на 146,8 млн.руб.

Общий объем государственных и муниципальных долговых обязательств консолидированного бюджета Архангельской области по состоянию на 01.10.2017 сложился в сумме 40 490,5 млн.руб. и за отчетный период снизился на 3 845,1 млн.руб. или на 8,7 %.

Сведения о государственном внутреннем долге Архангельской области представлены в разделе «Государственный долг Архангельской области» настоящего заключения.

Муниципальные долговые обязательства по состоянию на 01.10.2017 составили в общей сумме 3 765,4 млн.руб. и за 9 месяцев 2017 года снизились на 266,3 млн.руб. или на 6,6 %, в том числе:

· долговые обязательства в виде кредитов кредитных организаций составили 2 643,8 млн.руб. и сократились к началу 2017 года на 676,4 млн.руб. или 20,4 %;

· долговые обязательства по бюджетным кредитам составили 1 121,5 млн.руб. Из указанной суммы 711,5 млн.руб. - обязательства МО «Северодвинск» перед областным бюджетом со сроком гашения с 2023 по 2032 годы и 410,0 млн.руб. – бюджетные кредиты, предоставленные УФК по Архангельской области и НАО на пополнение остатков на счетах бюджетов муниципальных образований в соответствии с положениями ст. 93.6 БК РФ.

По состоянию на отчетную дату из 26 муниципальных районов и городских округов отсутствуют долговые обязательства в 11 муниципальных районах и в 2-х городских округах (см. Приложение № 2 к настоящему заключению).

В структуре муниципальных долговых обязательств по состоянию на 01.10.2017 преобладают кредиты кредитных организаций, доля которых составляет 70,2 %. Удельный вес указанных обязательств 9 месяцев 2017 года снизился на 12,1 процентных пунктов. Бюджетные кредиты составляют 29,8 % долговых обязательств муниципальных образований, и их доля увеличилась также на 12,1 процентных пунктов.

По информации, полученной на официальном сайте Минфина России, в таблице 1 представлены сведения о положении Архангельской области по объему муниципальных долговых обязательств на 01.01.2017 и 01.10.2017.
Таблица 1. Рэнкинг
 Архангельской области по объему муниципального долга по состоянию на 01.01.2017 и 01.10.2017

	Показатель
	На 01.01.2017
	На 01.10.2017
	Изменение 

	
	РФ
	СЗФО
	РФ
	СЗФО
	РФ
	СЗФО

	Муниципальный долг, млн.руб.
	4 031,7 
	3 765,4 
	-266,3 

	Позиция
	30 
	3 
	29 
	3 
	-1 
	0 

	Муниципальный долг на душу населения, руб.
	3 593,89 
	3 356,50 
	-237,39 

	Позиция
	25 
	5 
	29 
	5 
	4 
	0 


По состоянию на отчетную дату положение Архангельской области среди субъектов Российской Федерации изменилось: по объему муниципального долга – ухудшилось на 1 позицию, а по объему муниципального долга на душу населения – улучшилось на 4 позиции.

По объему муниципального долга на душу населения среди субъектов СЗФО положение Архангельской области не изменилось по сравнению с данными на 01.01.2017, при этом сумма сократилась на 237,39 руб. или на 6,6 %.
Среди субъектов СЗФО наибольший объем муниципальных долговых обязательств по состоянию на отчетную дату зафиксирован в Калининградской области (6 195,7 млн.руб.), а по объему муниципального долга на душу населения – в Республике Карелия (6 398,63 руб. * чел.).

Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369), общий объем кредиторской задолженности консолидированного бюджета Архангельской области (без учета задолженности бюджетных и автономных учреждений и бюджета ТФОМС) на 01.10.2017 составил 9 868,0 млн.руб. и за отчетный период указанная задолженность увеличилась в 2,7 раза или на 6 175,4 млн.руб. (см. Приложение № 1.6 к настоящему заключению).
Из указанной выше суммы кредиторская задолженность местных бюджетов на конец отчетного периода составила 2 722,0 млн.руб. и за 9 месяцев она увеличилась в 2,4 раза или на 1 583,1 млн.руб.

Согласно обозначенным выше отчетам по ф. 0503369, общий объем просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета Архангельской области по состоянию на 01.10.2017 (без учета задолженности бюджетных и автономных учреждений и бюджета ТФОМС) составил 425,2 млн.руб. Основную сумму составляет задолженность бюджетов муниципальных образований Архангельской области – 425,0 млн.руб. За отчетный период объем просроченных обязательств областного и местных бюджетов увеличился на 58,7 млн.руб. млн.руб. или на 16,0 %.
По обязательствам областного бюджета просроченная кредиторская задолженность на 01.10.2017 составляет 0,1 млн.руб. – задолженность по расчетам по прочим работам, услугам, которая отражена агентством по развитию Соловецкого архипелага (0,146 млн.руб.).

Удельный вес просроченной кредиторской задолженности местных бюджетов в общей сумме кредиторской задолженности на 01.10.2017 составил 15,6 % и за 9 месяцев 2017 года он снизился на 16,6 процентных пунктов. В разрезе местных бюджетов сведения представлены в приложении № 5 к настоящему заключению.
Наибольший удельный вес просроченной кредиторской задолженности (более 50,0 % в общей сумме кредиторской задолженности) на 01.10.2017 сложился в следующих муниципальных образованиях (с учетом поселений):

· Каргопольский муниципальный район – 65,4 % с ростом на 18,9 процентных пунктов;

· Ленский муниципальный район – 73,6 % с ростом на 71,3 процентных пунктов;

· Плесецкий муниципальный район – 67,4 % с ростом на 8,6 процентных пунктов.

В составе просроченной кредиторской задолженности муниципальных образований по ф. 0503369 на 01.10.2017 преобладают следующие виды задолженности:

а). По коммунальным услугам в сумме 28,4 млн.руб. и ее рост за 9 месяцев составил 4,7 млн.руб., из них наибольшая задолженность сложилась в следующих муниципальных образованиях (с учетом поселений):

· МО «Вельский муниципальный район» - 8,3 млн.руб. с ростом на 2,1 млн.руб.;

· МО «Котласский муниципальный район» - 5,1 млн.руб., с ростом на 0,5 млн.руб.

· МО «Мезенский муниципальный район» - 3,9 млн.руб., с ростом на 1,9 млн.руб.

б). По работам, услугам по содержанию имущества – 96,2 млн.руб., с ростом на 41,2 млн.руб. (в 1,7 раза), из нее наибольшая:

· МО «Коношский муниципальный район» - 10,9 млн.руб. (снижение на 2,3 млн.руб.);

· МО «Ленский муниципальный район» - 21,5 млн.руб. (на начало года отсутствовала), из нее согласно пояснительной записке Ленского района к отчету на 01.10.2017, за работы по капитальному ремонту сетей водопровода в с. Яренск перед подрядчиком ООО «Устюггазсервис» - 19,0 млн.руб., которая образовалась в феврале 2017 года;

· МО «Няндомский муниципальный район» - 12,1 млн.руб. с ростом на 3,0 млн.руб.;

· МО «Плесецкий муниципальный район» - 18,7 млн.руб., с ростом на 4,4 млн.руб.;

в). По прочим работам, услугам – 29,6 млн.руб. и увеличилась на 6,3 млн.руб., из нее наибольшая:

· МО «Вельский муниципальный район» - 6,6 млн.руб. (снизилась на 0,3 млн.руб.);

· МО «Каргопольский муниципальный район» - 3,3 млн.руб., с ростом на 1,8 млн.руб.;

· МО «Город Архангельск» - 8,7 млн.руб. с ростом на 8,6 млн.руб.

г). По приобретению основных средств – 96,5 млн.руб., увеличилась на 7,9 млн.руб., из нее наибольшая:

· МО «Вельский муниципальный район» - 21,8 млн.руб. с ростом на 9,1 млн.руб.;

· МО «Каргопольский муниципальный район» - 43,8 млн.руб. и снизилась на 0,3 млн.руб., то есть практически не изменилась;

· МО «Мирный» - 22,8 млн.руб. и снизилась на 4,3 млн.руб.;

д). Задолженность по безвозмездным перечислениям организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций – 25,1 млн.руб. и за 9 месяцев снизилась на 5,0 млн.руб. Наибольшая сложилась в МО «Новодвинск» - 19,1 млн.руб. и за отчетный период снизилась на 1,0 млн.руб.

е). По прочим расходам в сумме 125,1 млн.руб. и за 9 месяцев увеличилась на 4,2 млн.руб., из нее наибольшая:

· МО «Котласский муниципальный район» - 41,9 млн.руб. и снизилась на 2,7 млн.руб.;

· МО «Плесецкий муниципальный район» - 60,0 млн.руб., уменьшилась на 2,7 млн.руб.;

· МО «Город Архангельск» - 19,8 млн.руб., с ростом на 10,8 млн.руб.
По отношению к показателям на 01.10.2016 просроченная кредиторская задолженность увеличилась на 162,0 млн.руб. или на 61,6 %.
Наибольший рост просроченной кредиторской задолженности с 01.10.2016 наблюдается в бюджетах муниципальных районов, где она выросла в 3,7 раза или на 167,0 млн.руб., а в бюджетах городских округов рост на 8,9 % или на 6,2 млн.руб. Снижение просроченной кредиторской задолженности за год в бюджетах поселений на 7,9 % или на 10,3 млн.руб., в областном бюджете – на 85,1 % или на 0,8 млн.руб.

Наибольший рост просроченной кредиторской задолженности в бюджетах муниципальных районов без учета бюджетов поселений на 01.10.2017 к показателям на 01.10.2016 наблюдается по следующим счетам бюджетного учета:

· 302.25 «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества» рост на 23,9 млн.руб. или в 5,2 раза (на 01.10.2016 – 5,7 млн.руб., на 01.10.2017 – 29,7 млн.руб.), из нее: в МО «Ленский муниципальный район» - рост в 78,1 раз, с 0,3 млн.руб. до 20,9 млн.руб., в МО «Устьянский муниципальный район» - в 28,2 раза, с 0,1 млн.руб. до 2,3 млн.руб.;

· 302.31 «Расчеты по приобретению основных средств» рост составил в 24,8 раза или на 69,9 млн.руб., с 2,9 млн.руб. до 72,9 млн.руб., из нее в МО «Вельский муниципальный район» - рост в 30,4 раза, с 0,7 млн.руб. до 21,8 млн.руб., а в МО «Каргопольский муниципальный район» - рост в 86,6 раз, с 0,5 млн.руб. до 43,8 млн.руб.;

· 302.91 «Расчеты по прочим расходам» рост составил в 3,6 раза или на 68,6 млн.руб., с 26,2 млн.руб. до 94,8 млн.руб., из нее в МО «Котласский муниципальный район» - рост в 3,3 раза с 12,1 млн.руб. до 39,4 млн.руб., в МО «Плесецкий муниципальный район» - рост в 4 раза, с 13,5 млн.руб. до 54,3 млн.руб.;

· 303.10 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» - рост на 50,4 % или на 0,5 млн.руб., из нее МО «Вельский муниципальный район» - рост на 53,5 % (с 0,8 млн.руб. до 1,2 млн.руб.), МО «Мезенский муниципальный район» - рост на 43,4 % (0,3 млн.руб. до 0,5 млн.руб.).

2. Доходы областного бюджета за девять месяцев 2017 года

Согласно представленному Отчету по состоянию на 01.10.2017 доходы областного бюджета составили 49 047,8 млн.руб. или 78,3 % к показателям прогнозного поступления доходов, утвержденным областным законом «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в ред. от 10.07.2017 (далее – закон «Об областном бюджете»). Годовой кассовый план поступления доходов на отчетную дату выполнен на 77,3 %, кассовый план поступлений девяти месяцев – на 110,3 %. Дополнительно за январь – сентябрь в доход областного бюджета получено 4 585,6 млн.руб.

Поступления налоговых и неналоговых доходов на 2017 год областным законом «Об областном бюджете» утверждены в объеме 46 395,5 млн.руб., что на 6,2 млн.руб. меньше прогноза кассовых поступлений на 2017 год по состоянию на 30.09.2017, который составляет 46 401,7 млн.руб. В части безвозмездных поступлений утвержденный объем кассовых поступлений на 2017 год составил 17 062,5 млн.руб., что на 813,5 млн.руб. превышает показатели областного закона «Об областном бюджете». В целом отклонение составляет 819,7 млн.руб., в том числе:

· на 6,2 млн.руб. увеличен кассовый план поступлений прочих доходов от компенсации затрат государства. Данное отклонение объясняется поступлением сумм в виде возвратов дебиторской задолженности прошлых лет, взысканных с ресурсоснабжающих организаций по результатам проведенных финансовых проверок и исполнительным листам. 

· на 811,9 млн.руб. увеличены безвозмездные поступления из федерального бюджета, в том числе субсидии – на 257,2 млн.руб., субвенции – на 534,3 млн.руб., иные межбюджетные трансферты – на 20,4 млн.руб.;

· на 0,8 млн.руб. увеличены безвозмездные поступления от негосударственных организаций (благотворительная помощь Дому ребенка);

· на 7,0 млн.руб. увеличены прочие безвозмездные поступления;

· на 6,2 млн.руб. со знаком «минус» увеличен возврат в федеральный бюджет остатков целевых средств (с учетом возврата указанных средств из бюджетов муниципальных образований и от организаций).

Изменения, внесенные в кассовый план по доходам по состоянию на отчетную дату, соответствуют положениям ст. 232 БК РФ и ст. 14 Закона «Об областном бюджете».

Основной объем всего поступления доходов областного бюджета в отчетном периоде, составляют налоговые и неналоговые доходы, которых получено 36 325,5 млн.руб. или 74,1 % всех поступивших доходов. Из указанной суммы налоговые доходы составили 35 452,5 млн.руб., неналоговые доходы – 873,0 млн.руб. Кассовый план налоговых и неналоговых доходов на 2017 год исполнен на 78,3 %, а план на 9 месяцев 2017 года – на 114,2 %. Таким образом, за отчетный период дополнительные поступления налоговых и неналоговых доходов, не предусмотренные кассовым планом на 9 месяцев, составили 4 512,6 млн.руб., в том числе налоговых доходов – 4 430,5 млн.руб., неналоговых доходов – 82,1 млн.руб.

Поступление указанных доходов по сравнению с аналогичным периодом 2016 года увеличилось на 4 164,6 млн.руб. (+12,9 %), в том числе налоговых доходов поступило больше на 4 126,2 млн.руб. (+13,2 %), неналоговых – на 38,4 млн.руб. (+4,6 %).

Согласно пояснительной записке к отчету об исполнении областного бюджета за девять месяцев 2017 года в структуре налоговых и неналоговых платежей, поступивших в областной бюджет, доля отчислений от налогоплательщиков Архангельской области и централизованных платежей составила 85,6 % или 31 088,0 млн.руб., от налогоплательщиков Ненецкого автономного округа – 14,4 % или 5 237,5 млн.руб.
Поступление налоговых и неналоговых доходов превысило показатели кассового плана за девять месяцев 2017 года по следующим доходам:

· налог на прибыль организаций – на 2 275,0 млн.руб. (+26,1 %), что превышает поступление за девять месяцев 2016 года на 2 325,8 млн.руб. (+26,9 %);

· налог на доходы физических лиц – на 574,8 млн.руб. (+5,0 %), что превышает поступление за девять месяцев 2016 года на 581,3 млн.руб. (+5,1 %);

· налоги на имущество – на 533,3 млн.руб. (+11,3 %), в том числе: налог на имущество организаций в сумме 515,3 млн.руб. (+11,7 %), транспортный налог 17,8 млн.руб. (+5,6 %). За отчетный период текущего года налогов на имущество поступило больше на 855,8 млн.руб. (+19,5 %) по сравнению с поступлением за аналогичный период прошлого года, из них за счет налога на имущество организаций прирост составил 785,0 млн.руб., за счет транспортного налога – 70,7 млн.руб.;

· акцизы – на 460,8 млн.руб. (+17,2%), однако по сравнению с поступлениями за девять месяцев 2016 года поступило меньше на 91,5 млн.руб. (минус 2,8 %);

· налоги на совокупный доход – на 345,8 млн.руб. (+19,2 %), что превышает поступление за девять месяцев 2016 года на 313,3 млн.руб. (+17,1 %);

· налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами – на 209,8 млн.руб. (+13,1 %), что превышает поступление за девять месяцев 2016 года на 136,2 млн.руб. (+8,1%);

· государственная пошлина – на 30,9 млн.руб. (+36,7 %), что на 5,3 млн.руб. (+4,9 %) превышает поступление за девять месяцев 2016 года;

· доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности – на 44,1 млн.руб., что более чем в 3 раза превышает показатели кассового плана на 9 месяцев, а также на 23,2 млн.руб. (более чем в 1,5 раза) превышает поступление за девять месяцев 2016 года;

· доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – на 31,3 млн.руб. (+30,2 %), что в 4 раза или на 103,6 млн.руб. превышает поступление за девять месяцев 2016 года;

· штрафы – на 29,5 млн.руб. (+12,2 %), однако по сравнению с поступлениями за девять месяцев 2016 года за отчетный период поступило меньше на 7,2 млн.руб. или на 2,6 %;

· доходы от продажи материальных и нематериальных активов – на 1,9 млн.руб. (в 2 раза).

Не выполнен план поступления от платежей при пользовании природными ресурсами на 28,4 млн.руб. (–6,7 %), по сравнению с поступлениями за девять месяцев 2016 года поступило меньше на 86,5 млн.руб. или на 18,0 %.
Помесячное поступление налоговых и неналоговых доходов за отчетный период 2017 года в сравнении с поступлением за аналогичный период 2016 года представлено на рисунке 2.
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Рисунок 2. Поступление налоговых и неналоговых доходов в областной бюджет за девять месяцев 2016 – 2017 годов, млн.руб.

В целом установлен ежемесячный прирост поступлений налоговых и неналоговых доходов в областной бюджет за отчетный период 2017 года к уровню поступлений за аналогичный период прошлого года. Небольшое снижение поступлений налоговых и неналоговых доходов по сравнению с прошлым годом отмечается в феврале и апреле отчетного года, но в марте, мае и далее с июня – рост поступлений по сравнению с прошлым годом.

1. В структуре налоговых и неналоговых поступлений в областной бюджет за девять месяцев 2017 года удельный вес налога на прибыль организаций составляет 30,2 %. Поступило налога 10 979,2 млн.руб. или 126,1 % к показателям кассового плана 9 месяцев и 92,7 % к годовым назначениям, из них от плательщиков Архангельской области – 6 833,4 млн.руб., от плательщиков НАО – 4 145,8 млн.руб. За аналогичный период 2016 года налога на прибыль от организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Архангельской области поступило в сумме 6 502,2 млн.руб. или 75,1 %, от плательщиков НАО – 2 151,2 млн.руб. или 24,9 %.
Таблица 2. Выполнение кассового плана поступлений налога на прибыль организаций за 9 месяцев 2017 года, млн.руб.
	Категория плательщиков
	Кассовый план 2017 г.
	Кассовый план 9 месяцев 2017 г.
	Исполнено 9 месяцев 2017 г.
	Отклонение (+,-)

	
	
	
	
	к кассовому плану на 9 мес.
	к кассовому плану на год

	
	
	
	
	млн.руб.
	%.
	млн.руб.
	%.

	А
	1
	2
	3
	4=3-2
	5=3/2*100
	6=3-1
	7=3/1*100

	Плательщики Архангельской области
	8 010,0
	5 957,0
	6 833,4
	+876,4
	114,7
	-1 176,6
	85,3

	Плательщики Ненецкого автономного округа
	3 835,0
	2 747,2
	4 145,8
	+1 398,6
	в 1,5 раза
	+310,8
	108,1

	Итого
	11 845,0
	8 704,2
	10 979,2
	+2 275,0
	126,1
	–865,8
	92,7


Кассовый план поступления налога на прибыль организаций за девять месяцев 2017 года от плательщиков Архангельской области выполнен на 114,7 % (+876,4 млн.руб.) Прогноз кассовых поступлений от плательщиков НАО перевыполнен в 1,5 раза (+1 398,6 млн.руб.).
Согласно пояснительной записке при снижении ставки налога на один процентный пункт рост поступлений налога на прибыль организаций объясняется рядом причин:

– изменением с 01.01.2017 порядка определения налогооблагаемой базы по налогу на прибыль (Федеральный закон от 30.11.2016 № 401-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»), согласно которому база по налогу на прибыль не может быть уменьшена на сумму убытков прошлых лет больше, чем на 50 %;

– поступлением платежей при выполнении Соглашения о разделе продукции в сумме 743,4 млн.руб. (в 2016 году – 124,2 млн.руб.);

– разовым платежом от организации – недропользователя, осуществляющего деятельность в Ненецком автономном округе, в сумме 726,0 млн.руб., в связи с уточнением налоговых обязательств по налогу на добычу нефти за 2016 год;
– уменьшением сумм возвратов по переплатам по налогу на прибыль за январь – сентябрь 2017 года к аналогичному периоду прошлого года.

Также необходимо отметить, что за отчетный период показатели доходов областного бюджета от поступлений налога на прибыль организаций корректировались: в феврале в сторону сокращения поступлений с учетом частичных возвратов из бюджета в счет переплаты на 201,0 млн.руб., в июне в сторону увеличения на 790,2 млн.руб. в соответствии с изменениями отдельных показателей прогноза социально-экономического развития НАО на 2017 год и на 1 604,9 млн.руб. в соответствии с изменения параметров прогноза социально-экономического развития Архангельской области.
Помесячное поступление налога на прибыль организаций за девять месяцев 2017 год в сравнении с поступлением за девять месяцев 2016 года представлено на рисунке 3.
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Рисунок 3. Поступление налога на прибыль организаций в областной бюджет за девять месяцев 2016 – 2017 годов, млн.руб.
При абсолютном росте поступления налога на прибыль организаций за девять месяцев 2017 года, в январе и апреле 2017 года установлена отрицательная динамика к аналогичным поступлениям прошлого года. Также отмечается снижение прироста поступлений налога в июне – августе относительно соответствующих периодов предыдущего года.
По данным статистической налоговой отчетности УФНС по Архангельской области и НАО по состоянию на 01.10.2017 (форма № 1- НОМ «Отчет о поступлении налогов и сборов в бюджетную систему Российской Федерации по основным видам экономической деятельности») установлен рост поступления в областной бюджет налога на прибыль организаций на территории Архангельской области за девять месяцев 2017 года к аналогичным показателям 2016 года на 321,9 млн.руб.

По данным статистической налоговой отчетности «Отчет о задолженности по налогам и сборам…в бюджетную систему Российской Федерации» (ф. 4-НМ) (Архангельская область без НАО) по состоянию на 01.10.2017 (далее – Отчет о задолженности по налогам и сборам ф. 4-НМ) задолженность по налогу на прибыль организаций в части, зачисляемой в областной бюджет, сложилась в сумме 304,9 млн.руб. Указанная задолженность к показателю на 01.10.2016 уменьшилась на 268,2 млн.руб. или на 48,4 %, а к 01.01.2017 (709,2 млн.руб.) – на 404,3 млн.руб. или в 2,3 раза.

Недоимка в общем объеме задолженности по налогу на прибыль организаций на 01.10.2017 составляет 216,3 млн.руб., снизившись к показателям на 01.10.2016 на 115,4 млн.руб. или на 34,8 %, к недоимке на 01.01.2017 на 209,8 млн.руб. или почти в два раза.

2. Налог на доходы физических лиц за отчетный период поступил в областной бюджет в сумме 12 009,1 млн.руб., что на 574,8 млн.руб. или 5,0 % больше прогнозных показателей на 9 месяцев, а годовые назначения исполнены на 70,8 %. По сравнению с аналогичным периодом 2016 года поступление налога на доходы физических лиц в областной бюджет увеличилось на 581,2 млн.руб. или на 5,1 %. В структуре поступивших в областной бюджет налоговых и неналоговых доходов удельный вес налога на доходы физических лиц составляет 33,1 %.

Ежемесячное поступление налога на доходы физических лиц за отчетный период 2017 года в сравнении с поступлением за аналогичный период 2016 года представлено на рисунке 4.
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Рисунок 4. Поступление налога на доходы физических лиц в областной бюджет за девять месяцев 2016 – 2017 годов, млн.руб.

В отчетном периоде при абсолютном росте поступления налога на доходы физических лиц в апреле и сентябре отмечается отрицательная динамика относительно поступлений 2016 года. Также отмечается снижение темпов прироста поступлений налога в июне – августе относительно аналогичных периодов предыдущего года.
Отрицательное влияние на конечный результат поступления налога на доходы физических лиц оказал опережающий рост имущественных и социальных вычетов над ростом фонда оплаты труда. В целом за 9 месяцев 2017 года из бюджета Архангельской области возвращено 2 061,3 млн. рублей с ростом на 9,1 %.

3. Поступление акцизов в областной бюджет за девять месяцев 2017 года составило 3 139,5 млн.руб. или 117,2 % к показателям кассового плана 9 месяцев и 87,2 % годовых назначений. В структуре поступивших в областной бюджет налоговых и неналоговых доходов удельный вес акцизов составляет 8,6 %.

Дополнительно по отношению к показателям кассового плана на отчетный период поступило 460,8 млн.руб. Вместе с тем по сравнению с аналогичным периодом 2016 года поступление акцизов в областной бюджет снизилось на 91,5 млн.руб. или на 2,8 %.
Сведения о выполнении кассового плана девяти месяцев 2017 года по поступлению акцизов представлены в таблице 3.

Таблица 3. Выполнение кассового плана поступления акцизов на девять месяцев 2017 год, млн.руб.

	Показатель
	Кассовый план 2017 г.
	Кассовый план на 9 мес. 2017 г.
	Исполнено 9 мес. 2017 г.
	Отклонение

	
	
	
	
	к кассовому плану на 9 мес.
	к кассовому плану на год

	
	
	
	
	млн.
руб.
	%
	млн.
руб.
	%

	А
	1
	2
	3
	4=3-2
	5=3/2
	6=3-1
	7=3/1

	Акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 %, а также пиво
	1 234,7
	891,4
	1 343,8
	+452,4
	150,7
	+109,1
	108,8

	Акцизы на нефтепродукты
	2 367,4
	1 787,3
	1 887,7
	+100,4
	105,6
	–479,7
	79,7

	Акцизы на средние дистилляты
	0
	0
	-92,0
	-92,0
	х
	-92,0
	х

	Итого
	3 602,1
	2 678,7
	3 139,5
	+460,8
	117,2
	–462,6
	87,2


Поступление акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 %, а также пиво (далее – акцизы на алкоголь) по состоянию на отчетную дату превысило годовые назначения на 109,1 млн.руб. или 8,8 %; а акцизы на нефтепродукты поступили в размере 75,9 % годовых назначений.

Ежемесячное поступление акцизов на алкоголь за отчетный период в сравнении с поступлением за аналогичный период 2016 года представлено на рисунке 5.
В отчетном периоде установлен ежемесячный прирост поступлений акцизов на алкоголь к соответствующему периоду 2016 года, за исключением июня – «минус» 3,6 млн.руб. В целом за отчетный период поступило акцизов на алкоголь больше на 468,8 млн.руб. или на 53,6 % соответствующих поступлений 2016 года. Неравномерная динамика указанных поступлений обусловлена объемами производства и реализации алкогольной продукции и пива.
Согласно пояснительной записке, положительная динамика поступления акцизов на алкогольную продукцию обусловлена действием Федерального закона от 30.11.2016 № 409-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» в части установления норматива зачисления в региональный бюджет акциза на крепкий алкоголь от объемов производства алкоголя в РФ (с учетом установленной предельной величины акцизных доходов для Архангельской области в сумме 1 014,5 млн.руб.), а также с учетом объемов розничных продаж.
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Рисунок 5. Ежемесячное поступление акцизов на алкоголь в областной бюджет за девять месяцев 2016 – 2017 годов, млн.руб.

Ежемесячное поступление акцизов на нефтепродукты за отчетный период 2017 года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года представлено на рисунке 6.
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Рисунок 6. Ежемесячное поступление акцизов на нефтепродукты в областной бюджет за девять месяцев 2016 – 2017 годов, млн.руб.

В отчетном периоде в части ежемесячных поступлений акцизов на нефтепродукты, начиная с марта текущего года, отмечается снижение поступлений к соответствующим периодам 2016 года. Всего за отчетный период указанных акцизов поступило меньше на 468,2 млн.руб. или на 19,9 %, чем за аналогичный период 2016 года, что обусловлено уменьшением норматива отчислений в бюджеты субъектов Российской Федерации от общероссийских сборов с 88 до 61,7 %, а также возвратами из областного бюджета в отчетном периоде плательщикам акцизов на средние дистилляты.
4. Налоги на совокупный доход поступили в областной бюджет в сумме 2 144,1 млн.руб или 119,2 % к показателям кассового плана 9 месяцев (+345,8 млн.руб.) и 86,8 % годовых назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2016 года поступление налога увеличилось на 313,3 млн.руб. или на 17,1 %.
Дополнительное поступление налогов на совокупный доход в областной бюджет обусловлено увеличением налогооблагаемой базы с учетом увеличения порога для применения упрощенной системы налогообложения со 120,0 млн.руб до 150,0 млн.руб.
5. Налоги на имущество поступили в областной бюджет в сумме 5 253,9 млн.руб., что составило 111,3 % к показателям кассового плана 9 месяцев 2017 года (+533,3 млн.руб.) и 68,9 % годовых назначений. В структуре поступивших в областной бюджет налоговых и неналоговых доходов удельный вес налогов на имущество составляет 14,5 %. По сравнению с аналогичным периодом 2016 года поступление указанных налогов увеличилось на 855,8 млн.руб. или на 19,5 %.
Поступление налогов на имущество за девять месяцев 2017 года характеризуется следующими данными:

· налог на имущество организаций поступил в сумме 4 916,2 млн.руб. или 111,7 % к показателям кассового плана девяти месяцев 2017 года (+515,4 млн.руб.), а также с ростом к поступлению за 9 месяцев 2016 года на 785,0 млн.руб. (+19,0 %).
Рост поступлений обусловлен увеличением налогооблагаемой базы, ростом ставок налога в отношении отдельных видов облагаемого имущества с 1,3 % до 1,6 % (имущество железнодорожных путей, магистральных трубопроводов, линий электропередачи).
Согласно Отчету о задолженности по налогам и сборам ф. 4-НМ по Архангельской области (без учета НАО), задолженность по налогу на имущество организаций составляла на 01.10.2015 – 229,0 млн.руб., по состоянию на 01.10.2016 – 195,8 млн.руб., на 01.01.2017 – 202,2 млн.руб., на 01.07.2017 – 72,3 млн.руб. (в том числе 53,1 млн.руб. недоимка), а на 01.10.2017 – 60,3 млн.руб. (в том числе 43,4 тыс.руб. недоимка).
· транспортный налог поступил в сумме 336,6 млн.руб. или 105,6 % (+17,8 млн.руб.) к показателям кассового плана девяти месяцев 2017 года, в том числе: от организаций – 166,5 млн.руб., от физических лиц – 170,1 млн.руб.
Помесячное поступление транспортного налога за девять месяцев 2016 и 2017 годов представлено на рисунке 7.
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Рисунок 7. Поступление транспортного налога в областной бюджет за девять месяцев 2016 – 2017 годы, млн.руб.

В целом отмечается незначительный рост ежемесячных поступлений транспортного налога в областной бюджет к аналогичным поступлениям 2016 года, который обеспечен поступлениями от физических лиц.
За отчетный период текущего года поступило налога больше на 70,7 млн.руб. или (+26,6 %), чем за аналогичный период 2016 года. Рост поступлений транспортного налога, в основном, обусловлен переходящими платежами в связи с изменением срока уплаты транспортного налога за предыдущий год, а также платежами в порядке погашения задолженности.

Согласно Отчету о задолженности по налогам и сборам ф. 4-НМ по Архангельской области (без учета НАО), задолженность по транспортному налогу по состоянию на 01.10.2016 от физических лиц и от организаций составляла – 313,5 млн.руб. и 40,2 млн.руб., соответственно; по состоянию на 01.01.2017 – 520,8 млн.руб. и 38,9 млн.руб., соответственно; по состоянию на 01.10.2017 – 442,4 млн.руб. и 16,9 млн.руб., соответственно.
В целом задолженность по транспортному налогу за девять месяцев 2017 год снизилась с 559,7 млн.руб. до 459,3 млн.руб. или на 100,4 млн.руб. (17,9 %). Задолженность по транспортному налогу с физических лиц с начала года уменьшилась на 78,4 млн.руб. или на 15,1 %, задолженность организаций с начала года снизилась на 22,0 млн.руб. или в 2,3 раза.

Согласно налоговой отчетности по форме 5-ТН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу» количество налогооблагаемых транспортных средств, которое на 01.01.2017 (за 2016 год) составляет 398 843 ед., увеличившись на 5 530 ед. (+1,4 %) к показателю на 01.01.2016 (за 2015 год), из них:

а) по физическим лицам – на 7 715 ед. (+2,1 %);

б) снизившись по организациям – на 2 185 ед. (–6,7 %).

6. Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами поступили в областной бюджет в сумме 1 811,4 млн.руб., что составляет 113,1 % к показателям кассового плана 9 месяцев 2017 года и 69,6 % к годовым назначениям. По сравнению с поступлением за аналогичный период 2016 года указанные поступления увеличились на 136,2 млн.руб. (+8,1 %). 

Поступление налога на добычу полезных ископаемых за отчетный период 2017 года составило 1 730,2 млн.руб. или 113,7 % к показателям кассового плана на 9 месяцев 2017 года и 69,4 % к годовым назначениям. За отчетный период дополнительно поступило в областной бюджет указанного налога в сумме 209,2 млн.руб. по отношению к показателям кассового плана 9 месяцев.
В общей сумме поступившего налога на добычу полезных ископаемых основную долю занимает налог на добычу полезных ископаемых в виде природных алмазов, что составляет 1 669,0 млн.руб. Отмечается прирост поступлений указанного налога к показателям 9 месяцев 2016 года на 130,9 млн.руб. (+8,5 %).

Динамика поступления налога на добычу полезных ископаемых в виде природных алмазов за 9 месяцев 2016 и 2017 годов представлена на рисунке 8.
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Рисунок 8. Динамика поступления налога на добычу полезных ископаемых в виде природных алмазов за январь – сентябрь 2016 и 2017 годов, млн.руб.

Положительная динамика поступления налога на добычу полезных ископаемых в виде природных алмазов в целом обусловлена стабильной работой горнообогатительных комбинатов на алмазных месторождениях в Приморском и Мезенском районах.
7. За девять месяцев 2017 года доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности поступили в сумме 64,8 млн.руб., превысив показатели кассового плана на 2017 год в 2,4 раза. Сверх утвержденного годового плана получено в областной бюджет 38,2 млн.руб. Необходимо отметить, что доходов от использования имущества в отчетном периоде поступило на 23,3 млн.руб. больше, чем за девять месяцев прошлого года.

Поступление в областной бюджет доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Архангельской области, за 2017 года составило 50,4 млн.руб, что превышает годовые прогнозные показатели на 41,7 млн.руб. или в 5,6 раза.

Согласно информации, предоставленной министерством имущественных отношений Архангельской области по запросу контрольно-счётной палаты, указанная сумма сложилась из дивидендов по итогам работы одиннадцати акционерных обществ за 2016 год, из них: АО «Котласское ДРСУ» – 9,7 млн.руб., АО «Плесецкое дорожное управление» – 19,2 млн.руб., ОАО «Архангельскоблгаз» – 5,5 млн.руб., АО «Агрофирма Вельская» – 6,4 млн.руб., АО «Аэропорт «Архангельск» – 5,2 млн.руб., АО «Мезенское дорожное управление» – 4,1 млн.руб.

Доходы от перечисления части прибыли государственных унитарных предприятий поступили в областной бюджет в сумме 7,0 млн.руб., что на 3,6 млн.руб. или в 2 раза превышает прогнозные показатели на 2017 год, из них: ГУП АО «Фармация» – 5,9 млн.руб., ГУП «ИК «Архангельск» – 1,1 млн.руб.

8. Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в областной бюджет в сумме 393,5 млн.руб., что на 28,4 млн.руб. или 6,7 % меньше показателей кассового плана на 9 месяцев 2017 года. За отчетный период указанные поступления в целом снизились на 86,5 млн.руб. (18,0 %) по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

В составе указанных платежей основную долю занимает плата за пользование лесным фондом, которая поступила в сумме 340,7 млн.руб. или 113,8 % к кассовому плану на девять месяцев 2017 года и 81,8 % к годовым назначениям. Прирост указанных поступлений составил 46,7 млн.руб. к соответствующему периоду 2016 года.

Сведения об объемах отпуска древесины, средней таксовой стоимости и платежах за использование лесов, расположенных на землях лесного фонда за девять месяцев 2016 и 2017 годов представлена в таблице 4.
Таблица 4. Информация об объемах отпуска древесины, средней таксовой стоимости и платежах за использование лесов, расположенных на землях лесного фонда за девять месяцев 2016 и 2017 годов (по информации министерства природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области)
	Наименование показателя
	2016 год (факт 9 мес)
	2017 год (факт 9 мес)
	Отклонение

	
	объем отпуска древесины, тыс. кбм
	средняя таксовая стоимость (средний размер превышения над федеральными ставками), руб./кбм
	объем платежей за использование лесов, млн.руб.
	объем отпуска древесины, тыс. кбм
	средняя таксовая стоимость (средний размер превышения над федеральными ставками), руб./кбм
	объем платежей за использование лесов, млн.руб.
	объем отпуска древесины, тыс. кбм
	объем платежей за использование лесов, млн.руб.

	А
	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	6 
	7=4-1
	8=6-3

	плата за использование лесов, в части, превышающей минимальный размер платы по договорам купли-продажи лесных насаждений
	800,8 
	140,4 
	113,6 
	925,5 
	151,2 
	139,9 
	124,7 
	26,3 

	арендная плата за использование лесов, в части, превышающей минимальный размер арендной платы 
	13 705,9 
	16,9 
	165,5 
	14 292,4 
	13,1 
	186,9 
	586,5 
	21,4 

	плата за использование лесов, в части платы по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд
	266,3 
	48,5 
	13,1 
	251,9 
	55,6 
	13,9 
	-14,4 
	0,8 

	Плата за использование лесов, расположенных на землях иных категорий
	х
	х
	1,8
	х
	х
	х
	0
	-1,8

	Всего
	14 773,0 
	х
	294,0 
	15 469,8 
	х
	340,7 
	696,8 
	46,7 


Увеличение отпуска древесины на 696,8 тыс.кбм и рост средней таксовой стоимости в части платы по договорам купли-продажи лесных насаждений, по договорам купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд обеспечили дополнительное поступление в областной бюджет за девять месяцев 2017 года. Согласно информации, предоставленной министерством природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области за январь-сентябрь 2017 года в целом отпущено древесины 15 469,8 тыс.куб.м, что составляет 97,0 % от годовых плановых показателей (15 950,0 тыс.куб.м).

Рост соответствующих платежей также связан с сокращением возвратов из областного бюджета сумм арендной платы лесопользователям по судебным решениям и погашением задолженности прошлых лет.

Платежи за негативное воздействие на окружающую среду поступили в сумме 37,7 млн.руб., что составляет лишь 32,0 % к показателям кассового плана 9 месяцев 2017 года и 24,0 % к годовым назначениям. По сравнению с поступлением за аналогичный период 2016 года указанные поступления снизились на 88,0 млн.руб. или в 3,3 раза (125,7 млн.руб.).
Значительное снижение указанных платежей в областной бюджет обусловлено изменениями ставок платы с учетом применяемых коэффициентов, а также порядка исчисления и взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду, установленных постановлениями Правительства РФ от 13.09.2016 № 913 «О ставках платы за негативное воздействие на окружающую среду и дополнительных коэффициентах», от 03.03.2017 № 255 «Об исчислении и взимании платы за негативное воздействие на окружающую среду», что повлекло образование на начало 2017 года у природопользователей значительной переплаты по данному источнику, возмещение (возврат и зачеты) которой осуществляется в 2017 году.

Платежи при использовании недрами поступили за 9 месяцев 2017 года в сумме 15,1 млн.руб., что в 2,3 раза превышает годовые назначения на 2017 год и в 3,2 раза назначения девяти месяцев. Поступления обеспечены за счет проведения семи аукционов на право пользования участками недр местного значения, а также поступлением платежей в текущем году по аукционам, проведенным в конце 2016 года по участку недр «Участок-1» месторождения «Западный» (пески (балластное сырье).
9. Доходы от компенсации затрат государства составили 133,5 млн.руб. или 130,8 % (+31,4 млн.руб.) к показателям кассового плана на девять месяцев 2017 года и 64,5 % к годовым показателям. За отчетный период получено указанных доходов в областной бюджет на 103,3 млн.руб. или в 4,4 раза больше, чем за аналогичный период 2016 года.

Наибольшие суммы доходов от компенсации затрат государства поступили по следующим главным администраторам доходов областного бюджета:

· министерством топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области получено от взыскания с ресурсоснабжающих организаций по исполнительным листам и требованиям 86,2 млн.руб.;

· министерством строительства и архитектуры Архангельской области при заявленных на 2017 год прогнозных оценках сложившейся задолженности ФГУП «Архангельское» ФСИН в объеме 49,5 млн.руб. на основании решения Арбитражного суда Архангельской области от 27.10.2016 по делу № А05-3752/2016 по исковому заявлению ГКУ «ГУКС» к ФГУП «Архангельское» ФСИН о расторжении гражданско-правового договора № 72 от 30.09.2013, заключенного с целью приобретения административного здания, предназначенного для содержания иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих выдворению за пределы РФ или депортации, расположенного по адресу: г. Архангельск, ул. Заводская получено 7,2 млн.руб. с учетом предоставления рассрочки до конца 2020 года по решению Арбитражного суда Архангельской области от 06.06.2017;

· министерством здравоохранения Архангельской области при заявленных 5,5 млн.руб. поступило 20,0 млн.руб. в порядке возврата единовременных компенсационных выплат отдельным категориям медицинских работников, переехавших на работу в сельские населенные пункты Архангельской области, и остатков субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания.

10. Поступлений штрафов, санкций, возмещения ущерба составили 271,8 млн.руб. или 112,2 % (+29,5 млн.руб.) к показателям кассового плана 9 месяцев 2017 года и 76,4 % годовых назначений. За аналогичный период 2016 года получено 279,0 млн.руб.

Основной объем указанных поступлений обеспечен штрафами за правонарушения в области дорожного движения: 238,1 млн.руб. или 87,6 % от общей суммы поступивших штрафов. Показатели кассового плана на год по штрафам за правонарушения в сфере дорожного движения на отчетную дату выполнены на 68,5 %, план девяти месяцев – 100,7 % (+1,6 млн.руб.). За отчетный период указанных поступления составили на 7,8 млн.руб. (3,2 %) меньше, чем за аналогичный период 2016 года. 

11. Безвозмездных поступлений за счет всех источников в отчетном периоде получено 12 722,3 млн.руб., что меньше поступлений за 9 месяцев предыдущего года на 336,8 млн.руб. или на 2,6 % Кассовый план безвозмездных поступлений за 9 месяцев 2017 года выполнен на 100,6 % (+73,0 млн.руб.), годовой прогноз – на 74,6 %.

Из общей суммы безвозмездных поступлений:

· 11 816,4 млн.руб. – поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

· 754,8 млн.руб. – от государственной корпорации «Фонд содействия реформированию ЖКХ»;

· 0,8 млн.руб. – от негосударственных организаций;

· 52,0 млн.руб. – прочие безвозмездные поступлений;

· 98,2 млн.руб. – доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, с учетом возврата указанных остатков в федеральный бюджет.

Основной объем безвозмездных поступлений составляют безвозмездные поступления из федерального бюджета и бюджета ФФОМС, сведения о которых за 9 месяцев 2016 и 2017 годов представлены в таблице 5 и на рисунке 9.
Таблица 5. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за девять месяцев 2015 и 2016 годов, млн.руб.

	Показатель
	9 месяцев 2016, факт
	% к итогу
	9 месяцев 2017, факт
	% к итогу
	Изменение 2017/2016 (+ / -)

	
	
	
	
	
	млн.руб.
	пунктов

	Дотации
	6 056,6
	53,9
	7 266,4
	61,5
	1 209,8 
	7,6 

	Субсидии
	977,5
	8,7
	1 159,3
	9,8
	181,8 
	1,1 

	Субвенции
	2 299,5
	20,5
	2 290,4
	19,4
	-9,1 
	-1,1 

	Иные межбюджетные трансферты
	1 895,4
	16,9
	1 100,3
	9,3
	-795,1 
	-7,6 

	Итого
	11 228,9
	100,0
	11 816,4
	100,0
	587,4 
	0,0 



[image: image10] Рисунок 9. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за 9 месяцев 2016 – 2017 годов, млн.руб.

В целом поступления из бюджетов других уровней увеличились на 587,4 млн.руб. по сравнению с аналогичным периодом 2016 года, в том числе: увеличился объем поступления дотаций на 1 209,8 млн.руб. (+20,0 %), из них: дополнительно получено дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 1 452,7 млн.руб. (+27,4 %), при этом поступило меньше дотаций на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы на 241,8 млн.руб. 
(–37,3 %), связанные с особым режимом функционирования ЗАТО на 1,1 млн.руб. (–1,0 %). Поступление дотаций на сбалансированность бюджетов в 2017 году не предусмотрено (–647,6 млн.руб.).

Поступление субсидий за отчетный период по сравнению с аналогичным периодом 2016 года в целом увеличилось на 181,8 млн.руб. (+18,6 %), из них за счет увеличения:
· на 150,3 млн.руб. – на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной собственности;

· на 18,6 млн.руб. – на софинансирование расходов, возникающих при оказании гражданам РФ высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования; 

· 8,1 млн.руб. на закупку авиационной услуги органами государственной власти субъектов РФ для оказания медицинской помощи с применением авиации;

· на 41,2 млн.руб. на реализацию федеральных целевых программ;

· на 17,8 млн.руб. на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011 - 2020 годы;

· на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды – 39,7 млн.руб.;

· на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме – 14,2 млн.руб.

· на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры, поддержку творческой деятельности муниципальных театров в городах с численностью населения до 300 тысяч человек – 15,7 млн.руб.
Одновременно уменьшился объем поступления следующих субсидий:
· на 60,9 млн.руб. на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет;

· на 15,3 млн.руб. на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом;

· на 47,0 млн.руб. на развитие агропромышленного комплекса региона.

За отчетный период в целом поступило субвенций меньше на 9,1 млн.руб. (–0,4 %), чем за аналогичный период 2016 года, из них за счет снижения:
· 16,7 млн.руб. – на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений;

· 30,3 млн.руб. – на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан;

· 36,8 млн.руб. – на реализацию полномочий Российской Федерации по осуществлению социальных выплат безработным гражданам;

· 17,9 млн.руб. – на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами).

В то же время увеличены поступления субвенций:

· на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами…, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов в сумме 57,2 млн.руб.;

· на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» в сумме 32,8 млн.руб.;

· на осуществление полномочий Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» в сумме 11,6 млн.руб.;

· на обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц в сумме 7,7 млн.руб.;

· единая субвенция бюджетам субъектов Российской Федерации в сумме 1,8 млн.руб.

Поступления иных межбюджетных трансфертов за отчетный период уменьшились на 795,1 млн.руб. (–41,9 %).

Основными причинами, оказавшими существенное влияние на снижение объема иных межбюджетных трансфертов в целом за отчетный период, являются: снижение поступлений межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение дорожной деятельности в сумме 693,9 млн.руб. Кроме того, в отчетном году отсутствует распределение межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на обеспечение мероприятий, связанных с отдыхом и оздоровлением детей, находящихся в трудной жизненной ситуации в сумме 51,1 млн.руб. и поступлений на обеспечение закупок антивирусных препаратов для профилактики и лечения лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов В и С в сумме 63,8 млн.руб.
Необходимо отметить, что предоставление межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, осуществляется в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств областного бюджета, источником финансового обеспечения которых являлись предоставляемые межбюджетные трансферты, и с учетом фактической потребности в средствах, в соответствии с п. 7 ст. 10 Федерального закона от 19.12.2016 № 415-ФЗ «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и п. 22 постановления Правительства РФ от 30.12.2016 № 1551 «О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
3. Расходы областного бюджета за девять месяцев 2017 года
Законом «Об областном бюджете на 2017 год» в ред. от 10.07.2017 расходы областного бюджета утверждены в сумме 67 653,3 млн.руб. Сводной бюджетной росписью по состоянию на 01.10.2017 расходы утверждены в сумме 68 473,0 млн.руб., что на 819,7 млн.руб. превышает бюджетные ассигнования, утвержденные законом «Об областном бюджете на 2017 год». Указанные отклонения не противоречат ст. 217 БК РФ и ст. 14 закона «Об областном бюджете на 2017 год».
По состоянию на 01.10.2017 министерством финансов Архангельской области доведены объемы финансирования расходов до главных распорядителей средств областного бюджета в сумме 50 574,7 млн.руб. при показателях кассового плана выплат на указанный период в сумме 50 702,3 млн.руб.

Кассовые расходы областного бюджета за отчетный период составили 49 823,7 млн.руб. или 72,8 % к утвержденным показателям сводной бюджетной росписи на год, 98,3 % к показателям кассового плана на 9 месяцев 2017 года и 98,5 % к доведенным объемам финансирования.
По сравнению с аналогичным периодом 2016 года расходы областного бюджета увеличились на 572,4 млн.руб. или на 1,2 %.

Группировка расходов областного бюджета по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджета за 9 месяцев 2016 и 2017 годов представлена на рисунке 10.


[image: image11]
Рисунок 10. Расходы областного бюджета по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов, млн.руб.

Расходы на социальную сферу (образование, культура, здравоохранение, социальная политика, физическая культура и спорт) в отчетном периоде составили 32 378,1 млн.руб. или 65,0 % всех расходов областного бюджета. Социальные расходы по сравнению с январем – сентябрем 2016 года практически не изменились.

Расходы в сфере национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства произведены в сумме 11 609,5 млн.руб. или 23,3 % от общего объема расходов и по сравнению с аналогичным периодом 2016 увеличились на 490,2 млн.руб. (4,4 %).
Таким образом, остальные расходы областного бюджета составляют 11,7 % от их общей суммы.
На рисунке 11 представлена группировка расходов областного бюджета за 9 месяцев 2016 и 2017 годов по видам расходов классификации расходов бюджетов.
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Рисунок 11. Расходы областного бюджета по видам расходов классификации расходов бюджетов за 9 месяцев 2016 и 2017 годов, млн.руб.

Наибольший объем расходов областного бюджета в отчетном периоде составляют расходы на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Архангельской области, которые составили 14 019,9 млн.руб. или 28,1 % всех расходов, по сравнению с аналогичным периодом 2016 года снизились на 620,5 млн.руб. (4,2 %), из них 271,7 млн.руб. – субсидии на софинансирование вопросов местного значения, 137,6 млн.руб. – субсидии на реализацию мероприятий в сфере общественного пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры, 118,4 млн.руб. – мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей.
Расходы на социальное обеспечение и иные выплаты населению в отчетном периоде произведены в сумме 13 530,0 млн.руб. или 27,2 % всех произведенных расходов, что больше на 258,6 млн.руб. (7,4 %) чем за 9 месяцев 2016 года, из них 182,4 млн.руб. по социальным выплатам гражданам по обеспечению лекарственными препаратами и медицинскими изделиями отдельных групп населения и 79,0 млн.руб. по обязательному медицинскому страхованию неработающего населения Архангельской области. Расходы на обеспечение обязательного медицинского страхования неработающего населения за 9 месяцев 2017 года произведены в сумме 5 917,9 млн.руб. или 43,7 % расходов на социальное обеспечение.

Субсидии государственным бюджетным и автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям, включая субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, субсидии на иные цели и гранты в форме субсидий предоставлены в отчетном периоде в сумме 8 361,8 млн.руб. или 16,8 % всех произведенных расходов областного бюджета. По сравнению с аналогичным периодом 2016 года снижение составило 345,2 млн.руб. или 4 %. Так, например, по министерству здравоохранения АО снижение данных расходов составило 251,0 млн.руб., в связи с реорганизацией четырех бюджетных учреждений в течение 2016 года.
На оплату труда, начисления на выплаты по оплате труда и иные выплаты персоналу непосредственно из областного бюджета в отчетном периоде направлено 2 644,3 млн.руб. Кроме того, согласно сводному Отчету об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) по состоянию на 01.10.2017, бюджетными и автономными учреждениями произведены расходы на оплату труда с начислениями и иные выплаты персоналу за счет средств субсидий на выполнение государственного задания и субсидий на иные цели в сумме 5 270,2 млн.руб. Таким образом, общая сумма расходов на оплату труда с начислениями и иные выплаты персоналу составила в отчетном периоде 7 914,5 млн.руб. (2 644,3 + 5 270,2).

Необходимо отметить, что расходы на оплату труда с начислениями и на иные выплаты персоналу в отчетном периоде уменьшились по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 161,0 млн.руб. или на 2,0 %, в том числе выплаты из областного бюджета увеличились на 5,5 млн.руб., а за счет субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания и субсидий на иные цели уменьшились на 166,5 млн.руб.

В отчетном периоде отсутствовали кассовые расходы областного бюджета в сфере охраны окружающей среды (другие вопросы в области охраны окружающей среды). При этом бюджетные ассигнования на охрану окружающей среды утверждены в сумме 14,5 млн.руб. на реализацию мероприятий государственной программы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Архангельской области (2014-2020 годы)». Отсутствие кассовых расходов обусловлено планированием выполнения указанных мероприятий в IV квартале 2017 года.

Также сложился низкий уровень использования бюджетных ассигнований в сферах благоустройства и дошкольного образования. Так кассовые расходы по благоустройству составили 53,3 млн.руб. или 18,6 % от утвержденных бюджетных ассигнований, по дошкольному образованию 20,0 млн.руб. или 26,2 % от утвержденных бюджетных ассигнований. Указанный факт объясняется началом реализации мероприятий государственных программ, исполнение которых запланировано с III квартала 2017 года.

Распоряжениями Правительства Архангельской области министерству здравоохранения Архангельской области в отчетном периоде выделялись средства из резервного фонда на приобретение оборудования и мебели для государственных учреждений здравоохранения в сумме 1,6 млн.руб., а также на проведение ремонтных работ в сумме 6,4 млн.руб.

При этом в рамках реализации государственной программы «Развитие здравоохранения Архангельской области (2013-2020 годы)», подпрограммой  «Совершенствование системы территориального планирования Архангельской области» на 2017 год предусмотрены мероприятия по приобретению оборудования и мебели для государственных медицинских организаций на сумму 15,8 млн.руб. и 25,7 млн.руб. по проведению текущих и капитальных ремонтов, обследований строительных конструкций, технологических присоединений линий электроснабжения, разработка проектно-сметной документации в государственных медицинских организациях. Следовательно, приведенные выше расходы не носят непредвиденный характер и предусмотрены в областном бюджете на 2017 год.
Распоряжением Правительства Архангельской области от 18.07.2017 № 272-рп министерству здравоохранения Архангельской области выделены средства из резервного фонда на приобретение автотранспорта для ГБУЗ АО «Устьянская центральная районная больница» в сумме 1,4 млн.руб. Государственной программой «Развитие здравоохранения Архангельской области (2013-2020 годы)», подпрограммой «Совершенствование системы территориального планирования Архангельской области» в 2018 году предусмотрена реализация мероприятия по приобретению автотранспорта для государственных медицинских организаций в сумме 4,5 млн.руб.

Пунктом 3 Положения о порядке использования средств резервного фонда Правительства Архангельской области, утвержденного постановлением Правительства Архангельской области от 02.08.2016 № 292-пп (далее – Положение № 292-пп) установлено, что средства резервного фонда расходуются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, не предусмотренных в областном бюджете на соответствующий финансовый год, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Исходя из вышеизложенного, средства резервного фонда Правительства Архангельской области выделены в нарушение п. 3 Положения № 292-пп, так как указанные расходы не являются непредвиденными и предусмотрены в областном бюджет на 2017 год.
Также приведенные факты свидетельствуют о недостаточно качественном планировании расходов и сроков реализации мероприятий государственной программы «Развитие здравоохранения Архангельской области (2013-2020 годы)» ответственным исполнителем – министерством здравоохранения Архангельской области.

Распоряжением Правительства Архангельской области от 18.07.2017 № 275-рп министерству природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области распределены средства резервного фонда в сумме 0,5 млн.руб. из них выделено в текущем периоде 0,3 млн.руб., на выплату гражданам вознаграждений за добровольную сдачу в органы внутренних дел незаконно хранящихся предметов вооружения, которые могут быть использованы для незаконной добычи объектов животного мира. При этом государственной программой «Обеспечение общественного порядка, профилактика преступности, коррупции, терроризма, экстремизма и незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ в Архангельской области (2014-2020 годы)» на 2017 год предусмотрена реализация мероприятия «Организация и проведение добровольной сдачи населением незаконно хранящегося оружия на возмездной основе» в сумме 1,5 млн.руб.

Также следует отметить, что в 2016 году на аналогичные цели из резервного фонда выделялись средства в сумме 0,8 млн.руб.
Исходя из вышеизложенного, выделение средств из резервного фонда на указанные цели носит систематический характер, при этом указанные расходы не являются непредвиденными и предусмотрены областным бюджетом на 2017 год. Следовательно, имеет место нарушение п. 3 Положения № 292-пп.

Распоряжением Правительства Архангельской области от 18.07.2017 № 300-рп администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области выделены средства резервного фонда в сумме 0,6 млн.руб., на подготовку и проведение в 2017 году фестиваля представителей территориального общественного самоуправления «ТОСы Поморья». Государственной программой «Развитие местного самоуправления в Архангельской области и государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций (2014-2020 годы)» предусмотрена реализация мероприятия «Организация и проведение научно-практической конференции по вопросам местного самоуправления, ежегодных съездов муниципальных образований, ежегодной межрегиональной конференции по ТОС и ежегодного фестиваля «ТОСы Поморья», но денежные средства на реализацию мероприятия в 2017 году не предусмотрены.

Приведенный факт свидетельствует о недостаточно качественном планировании мероприятий государственной программы ответственным исполнителем администрацией Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области.

Распоряжением Правительства Архангельской области от 29.08.2017 № 340-рп министерству культуры Архангельской области из средств резервного фонда выделено 4,8 млн.руб. для ГБУК АО «Архангельский театр драмы имени М.В. Ломоносова» на погашение кредиторской задолженности по уплате налога на имущество организаций. Государственной программой «Культура Русского Севера (2013-2020 годы)» предусмотрено мероприятие «Развитие профессионального искусства и народного творчества» средства на реализацию которого предоставляются учреждениям в форме субсидий на выполнение государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ).

Бюджетные учреждения осуществляют свою деятельность в соответствии с государственными заданиями и (или) обязательствами перед страховщиком по обязательному социальному страхованию деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к его основным видам деятельности (ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»).

Исходя из вышеизложенного, данные расходы не носят непредвиденный характер и свидетельствуют о недостаточно качественном формировании государственного задания для ГБУК АО «Архангельский театр драмы имени М.В. Ломоносова» - учредителем министерством культуры Архангельской области. А также о недостаточно качественном планировании поступлений средств от приносящей доход деятельности со стороны ГБУК АО «Архангельский театр драмы имени М.В. Ломоносова».
Контрольно-счетная палата отмечает, что за отчетный период из областного бюджета осуществлен возврат средств в федеральный бюджет, в связи с недостижением значений показателей результативности использования субсидий, установленных соглашениями о предоставлении субсидий (расходная часть бюджета), составил в общей сумме 9,0 млн.руб., в т.ч. по следующим государственным программам:

1. «Развитие образования и науки Архангельской области (2013 - 2020 годы)», подпрограмме «Совершенствование системы предоставления услуг в сфере образования» - 0,8 млн.руб. или 100,0 %;

2. Программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Архангельской области на 2013 - 2020 годы, подпрограмме «Развитие агропромышленного комплекса» – 4,0 млн.руб. или 99,8 %;

3. «Содействие занятости населения Архангельской области, улучшение условий и охраны труда (2014 – 2020 годы)», подпрограмме «Повышение мобильности трудовых ресурсов» - 0,1 млн.руб. или 100,0 %;

4. «Патриотическое воспитание, развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики в Архангельской области (2014 – 2020 годы)», подпрограмме «Спорт Беломорья» - 0,02 млн.руб. или 100,0 %;

5. «Экономическое развитие и инвестиционная деятельность в Архангельской области (2014 – 2020 годы)», подпрограмме «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства» - 0,8 млн.руб. или 100,0 %;

6. «Эффективное государственное управление в Архангельской области (2014 – 2020 годы)», подпрограмме «Создание систем электронного правительства, развитие информационного общества» - 3,4 млн.руб. или 100,0 %.

3.1. Расходы областного бюджета, формируемые в рамках государственных программ
Расходы областного бюджета на 2017 год в рамках программ сформированы в сумме 67 656,6 млн.руб., что составляет 98,8 % общего объема расходов, утвержденного сводной бюджетной росписью по состоянию на отчетную дату. Кассовые расходы на реализацию программ за январь – сентябрь текущего года составили 49 364,1 млн.руб. или 73,0 % от утвержденных бюджетных назначений и 98,4 % к показателям кассового плана на 9 месяцев 2017 года (см. приложение № 3.1 к настоящему заключению).
Расходы на реализацию 22 государственных программ Архангельской области составили 47 199,1 млн.руб., годовые бюджетные ассигнования использованы на 73,4 %, показатели кассового плана на 9 месяцев выполнены на 98,4 %. При общем уровне исполнения государственных программ на уровне 73,4 % девять государственных программ исполнены на уровне менее 70 % к показателям бюджетной росписи. 

1. Расходы на реализацию государственной программы «Развитие инфраструктуры Соловецкого архипелага (2014-2019 годы)» составили 25,7 млн.руб. или 16,0 % к показателям сводной бюджетной росписи на 30.09.2017. Согласно отчету, об исполнении мероприятий государственной программы, размещенному в КИАС Архангельской области, по состоянию на 01.10.2017 не выполнено мероприятие «Строительство комплекса по переработке и размещению отходов производства и потребления в поселке Соловецкий, проведение оценки воздействия на объект всемирного наследия ЮНЕСКО». До 31 августа 2017 года планировалось получение положительного заключения государственной экспертизы. Получено отрицательное заключение, в настоящее время проводятся работы по устранению замечаний госэкспертизы. Повторное направление проектно-сметной документации на проведение госэкспертизы запланировано в декабре 2017 года;

2. Расходы на реализацию государственной программы «Развитие имущественно-земельных отношений Архангельской области (2014-2018 годы)» составили 45,7 млн.руб. или 56,5 % к показателям сводной бюджетной росписи на 30.09.2017. В отчетном периоде не выполнено мероприятие «Услуги по оценке рыночной стоимости и права аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в целях предоставления на аукционах и для иных целей» со сроком реализации до 31 августа. Исполнителем государственного контракта по оказанию услуги независимой оценки 50 объектов (земельных участков и права аренды) нарушен срок исполнения контракта. Исполнение контракта ожидается в IV квартале 2017 года.

3. Расходы на реализацию государственной программы «Экономическое развитие и инвестиционная деятельность в Архангельской области (2014-2020 годы)» составили 158,3 млн.руб. или 57,4 % к показателям сводной бюджетной росписи на 30.09.2017. Согласно отчету, об исполнении мероприятий государственной программы, размещенному в КИАС Архангельской области, по состоянию на 01.10.2017 мероприятия (этапы мероприятия) программы не выполнены или выполнены не полностью, из них:

· создание и обеспечение деятельности информационных сайтов по вопросам поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Недостижение плановых значений уникальных посетителей сайта www.msp29.ru за 9 месяцев 2017 года обусловлено отсутствием конкурсных процедур по адресной безвозвратной поддержке для субъектов малого и среднего предпринимательства в 2017 году. На данный момент осуществляется наполнение сайта полезным и актуальным контентом для субъектов малого и среднего предпринимательства, что позволит увеличить количество уникальных посетителей сайта;

· проведение игровых и тренинговых мероприятий, образовательных курсов, конкурсов среди старшеклассников в возрасте 14-17 лет. Мероприятие не выполнено в связи с тем, что организация и проведение мероприятий в период летних каникул было существенно затруднено. Реализация мероприятия планируется в четвертом квартале 2017 года;
· осуществление мониторинга эффективности мероприятий, направленных на вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность будут проверяться по состоянию на 31 декабря 2017 года. В настоящее время подтверждено создание 9 субъектов малого предпринимательства и 9 рабочих мест;
· организация выполнения научно-исследовательских работ: техническое задание на выполнение научно-исследовательских работ не подготовлено (план – 30 марта 2017 года) по причине необходимости уточнения перечня необходимых для выполнения научно-исследовательских работ в рамках формирования стратегии социально-экономического развития Архангельской области в связи с утверждением приказа Минэкономразвития России от 23.03.2017 № 132 «Об утверждении методических рекомендаций по разработке и корректировке стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации и плана мероприятий по ее реализации». Подготовка технических заданий на выполнение научно-исследовательских работ перенесена на 4 квартал 2017 года.

Более подробная информация о невыполнении, мероприятий или показателей реализации мероприятий государственных программ с указанием причин их невыполнения, представлена в приложении № 3.2 к настоящему заключению.

Расходы на реализацию адресной программы Архангельской области «Обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства» в отчетном периоде составили 2 146,1 млн.руб. (68,23 % к плану на год. Из общей суммы произведенных расходов, расходы за счет средств Фонда ЖКХ составили 1 997,0 млн.руб. из 2 789,2 млн.руб. запланированных на год, за счет средств областного бюджета – 149,1 млн.руб. из 357,4 млн.руб. запланированных на год.

Расходы на реализацию четырех иных программ Архангельской области за январь – сентябрь произведены в сумме 18,9 млн.руб. из 223,2 млн.руб. запланированных на 2017 год.

Отмечается отсутствие кассовых расходов на реализацию региональной программы модернизация здравоохранения Архангельской области при утвержденных годовых ассигнованиях в сумме 197,7 млн.руб. Кассовым планом расходы на завершение строительно-монтажных работ и приобретение оборудования для оснащения перинатального центра в городе Архангельске запланированы на декабрь 2017 года, что может не позволить достичь в полном объеме исполнения мероприятия.
Необходимо отметить, что министерством здравоохранения Архангельской области, министерством труда, занятости и социального развития Архангельской области на официальном сайте Правительства Архангельской области в сети «Интернет» не размещены планы реализации государственных программ на 2017 год, что является нарушением п. 21 Порядка разработки и реализации государственных программ Архангельской области, утвержденного постановлением Правительства Архангельской области от 10.08.2012 № 299-пп (далее – Порядок № 299-пп).
3.1.1. Государственная программа Архангельской области «Развитие энергетики жилищно-коммунального хозяйства Архангельской (2014 – 2020 годы)»
Реализация государственной программы «Развитие энергетики жилищно-коммунального хозяйства Архангельской (2014 – 2020 годы)» в январе – сентябре 2017 года осуществляется в рамках четырех подпрограмм.

Общий объем расходов по программе на 2017 год по состоянию на отчетную дату утвержден за счет всех источников в сумме 4 507,0 млн.руб. Согласно «Отчету о реализации мероприятий государственной программы» общее исполнение по программе за отчетный период составило в размере 3 243,0 млн.руб. или 72,0 % к утвержденному плану.

Расходы на реализацию госпрограммы за счет всех источников в разрезе подпрограмм по состоянию на 01.10.2017 представлены в таблице 6.
Таблица 6. Расходы на реализацию государственной программы «Развитие энергетики жилищно-коммунального хозяйства Архангельской (2014 – 2020 годы)», млн.руб.

	Наименование
	План на год
	Кассовые расходы
	% исполнения

	ВСЕГО расходов по госпрограмме
	4507,0
	3243,0
	72,0

	Подпрограмма № 1 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Архангельской области»
	870,5
	74,3
	8,5

	Подпрограмма № 2 "Газификация Архангельской области"
	84,4
	14,0
	16,6

	Подпрограмма № 3 «Формирование и реализация региональной политики в сфере энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области»
	3264,2
	3099,5
	95,0

	Подпрограмма № 4 «Формирование современной городской среды в 2017 году»
	287,8
	55,2
	19,2


В рамках реализации подпрограммы «Формирование и реализация региональной политики в сфере энергетики жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области» на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов организаций коммунального комплекса направлено 2 808,5 млн.руб. или 96,4 % годовых плановых назначений. 

Сведения по финансированию предприятий в разрезе субсидий за период реализации госпрограммы приведены ниже

млн.руб.

	Наименование субсидии
	9 месяцев

2016 года
	9 месяцев

2017 года
	Откло-нение 2017 к 2016, %

	На возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на тепловую энергию (далее - ΔТ)
	1159,7
	1253,6
	108,1

	На возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на электрическую энергию (далее - ΔЭ)
	794,7
	822,7
	103,5

	На возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования розничных цен на сжиженный газ, отпускаемый населению для бытовых нужд энергию (далее - ΔГ)
	61,5
	58,3
	94,8

	На возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на холодную воду и услуг водоотведения (далее - ΔВ)
	337,0
	596,8
	177,1

	На возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования розничных цен на твердое топливо (далее - ΔД)
	68,4
	77,1
	112,7

	Итого
	2421,3
	2808,5
	116,0

	Количество предприятий, в адрес которых предоставлены субсидии, ед.
	234
	225
	96,2


Согласно предоставленным министерством ТЭК и ЖКХ по запросу контрольно-счетной палаты расчетам фактической потребности в средствах субсидии на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования по состоянию на 01.10.2017, задолженность областного бюджета за 9 месяцев 2017 года по субсидиям предприятий сложилась следующим образом:

а). дебиторская задолженность по субсидии ΔЭ в сумме 72,5 млн.руб., из них: АО «АрхоблЭнерго» в сумме 75,0 млн.руб.;
б). кредиторская задолженность по субсидиям ΔТ, ΔВ, ΔГ, ΔД составила в сумме 259,6 млн.руб.  (соответственно: 110,0 млн.руб. + 133,1 млн.руб. + 5,2 млн.руб. +11,3 млн.руб.), то есть по субсидии ΔВ задолженность составила 51,3 % от общей задолженности за август - сентябрь 2017 года: в том числе:

·  МУП «Водоканал» (МО «Город Архангельск») - 53,5 млн.руб. (40,2% от задолженности субсидии ΔВ);
· МУП «Водоочистка» (МО «Город Архангельск») – 43,1 млн.руб. (32,4% от задолженности субсидии ΔВ);
· МП «Горводоканал» (МО «Котлас») – 3,5 млн.руб. (2,6% от задолженности субсидии ΔВ).

3.1.2. Государственная программа Архангельской области «Устойчивое развитие сельских территорий Архангельской области (2014 – 2020 годы)»

Общий объем расходов по программе утвержден на 2017 год за счет всех источников в сумме 273,9 млн.руб. Согласно Отчету о реализации мероприятий государственной программы, размещенному в КИАС Архангельской области, общее исполнение по программе за отчетный период составило 208,2 млн.руб. (или 76,0 % к утвержденному плану), в том числе:
· за счет средств федерального бюджета в сумме 66,7 млн.руб. (91,1% к плану);
· за счет средств областного бюджета в сумме 113,4 млн.руб. (91,0% к плану);
· за счет средств местного бюджета в сумме 0,0 млн.руб. при плане 5,0 млн.руб.;
· за счет средств внебюджетных источников в сумме 28,0 млн.руб. (или 39,4% к плану).
Из 5 мероприятий, реализуемых в рамках подпрограммы в 2017 году, на отчетную дату два мероприятия: № 1.1 «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности» и № 1.2 «Обеспечение жильем в сельской местности молодых семей и молодых специалистов» (ответственный исполнитель – министерство агропромышленного комплекса и торговли) выполнены на 36,7 % и 65,0 % соответственно к плановым показателям на отчетную дату.

Согласно Отчету о реализации мероприятий государственной программы, размещенному в КИАС Архангельской области, исполнение мероприятий № 1.1 «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности» и №1.2 «Обеспечение жильем в сельской местности молодых семей и молодых специалистов» за счет средств местных бюджетов в указанном отчете не отражено (исполнение за счет средств местных бюджетов 0 млн.руб. при плане 3,0 млн.руб. и 1,5 млн.руб. соответственно).
Объем расходов по мероприятию «2.5 Развитие газификации в сельской местности» госпрограммы утвержден на 2017 год за счет всех источников в сумме 7,1 млн.руб. Согласно «Отчету о реализации мероприятий государственной программы», размещенному в КИАС Архангельской области, исполнение по мероприятию «2.5 Развитие газификации в сельской местности» за отчетный период составило 6,6 млн.руб. или 93,9 % к утвержденному плану, в том числе: за счет средств федерального бюджета в сумме 4,7 млн.руб. (или 100 % к плану), за счет средств областного бюджета в сумме 2,0 млн.руб. (или 100 % к плану), за счет средств местного бюджета в сумме 0,0 млн.руб. (при плане 0,4 млн.руб.).
Считаем необходимым отметить, что согласно показателям отчетных форм на 01.10.2017, отраженных в программном комплексе Свод-Смарт, кассовые расходы местных бюджетов составили 0,4 млн.руб. (МО «Вельский муниципальный район» - 228,3 тыс.руб. и МО «Котласский муниципальный район» - 207,5 тыс.руб.).
В представленной к отчету об исполнении бюджета пояснительной записке указано: «Строительно-монтажные работы подрядчиками выполнены в полном объеме, газопроводы введены в эксплуатацию. Протяженность построенных сетей газоснабжения составила 8,6 км, в том числе в дер. Куимиха – 5 км, в пос. Аргуновский – 3,6 км.». При этом согласно Отчету о реализации мероприятий государственной программы, размещенному в КИАС Архангельской области, показатель реализации мероприятия «2.5 Развитие газификации в сельской местности» (факт за 9 месяцев) «Протяженность построенных газораспределительных сетей; км» не отражен.

Таким образом, имеет место несоответствие показателей отчета о реализации государственной программы за 9 месяцев 2017 года и пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета, из чего следует ненадлежащее исполнение ответственным исполнителем – министерством агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области и соисполнителем – министерством ТЭК и ЖКХ Архангельской области полномочий, установленных п. 35 и п. 37 Порядка № 299-пп.

Расходы по мероприятию «2.8 Развитие сети автомобильных дорог, ведущих к общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции» утверждены на 2017 год за счет всех источников в сумме 124,9 млн.руб.

В 2017 году запланировано строительство 3,7 км сельских автомобильных дорог: автомобильной дороги Подъезд к с. Шеговары от автомобильной дороги М-8 «Холмогоры» в Шенкурском районе (1,975 км); строительство автомобильной дороги Подъезд к дер. Никифоровская от автомобильной дороги М-8 «Холмогоры» в Шенкурском районе (1,479 км) и строительство автомобильной дороги Подъезд к дер. Логиновская от автомобильной дороги «Подъезд к дер. Макаровская» в Няндомском районе (0,237 км).

 Согласно «Отчету о реализации мероприятий государственной программы», размещенному в КИАС Архангельской области, исполнение по указанному мероприятию госпрограммы за отчетный период составило в сумме 120,4 млн.руб. или 96,4 % к утвержденному плану, в том числе: за счет средств федерального бюджета в сумме 44,6 млн.руб. (или 96,4 % к плану), за счет средств областного бюджета в сумме 75,8 млн.руб. (или 96,4 % к плану).
В представленной к отчету об исполнении бюджета пояснительной записке указано: «работы на объекте завершены, получено разрешение на ввод в эксплуатацию». В государственной программе утвержден показатель результата реализации мероприятий госпрограммы - ввод в эксплуатацию 3,7 км автомобильных дорог.

Согласно Отчету о реализации мероприятий государственной программы, размещенному в КИАС Архангельской области, показатель результатов реализации мероприятия «2.8 Развитие сети автомобильных дорог, ведущих к общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции» (факт за 9 месяцев) – «Протяженность построенных автомобильных работ; км» не отражен.

Таким образом, имеет место несоответствие показателей отчета о реализации государственной программы за 9 месяцев 2017 года и пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета.
Кроме того, считаем необходимым отметить нарушение п. 35 Порядка № 299-пп ответственным исполнителем госпрограммы – министерством агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области и п. 37 Порядка № 299-пп соисполнителем программы – министерством транспорта Архангельской области.
3.1.3. Государственная программа Архангельской области «Развитие транспортной системы Архангельской области (2014 – 2020 годы)»

Реализация государственной программы «Развитие транспортной системы Архангельской области (2014-2020 годы)» в январе - сентябре 2017 года осуществляется в рамках шести подпрограмм.

Общий объем расходов по программе утвержден на 2017 год за счет всех источников в сумме 5 378,4 млн.руб. Согласно «Отчету о реализации мероприятий государственной программы» общее исполнение по программе за отчетный период составило в размере 3 768,1 млн.руб. или 70,1 % к утвержденному плану.

Расходы на реализацию госпрограммы за счет всех источников в разрезе подпрограмм по состоянию на 01.10.2017 представлены в таблице 7.
Таблица 7. Расходы на реализацию государственной программы «Развитие транспортной системы Архангельской области (2014 – 2020 годы)», млн.руб.

	Наименование
	План на год
	Кассовые расходы
	% исполнения

	ВСЕГО расходов по госпрограмме
	5 378,4
	3 768,1
	70,1

	Подпрограмма № 1 «Проведение сбалансированной государственной тарифной политики на транспорте»
	392,6
	307,7
	78,4

	Подпрограмма № 2 «Развитие общественного пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры Архангельской области»
	428,3
	18,0
	4,2

	Подпрограмма № 3 «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог общего пользования регионального значения»
	558,2
	500,6
	89,7

	Подпрограмма № 4 «Улучшение эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования регионального значения за счет ремонта, капитального ремонта и содержания»
	3285,1
	2417,8
	73,6

	Подпрограмма № 5 «Создание условий для реализации государственной программы и осуществления иных расходов»
	630,2
	470,4
	74,6

	Подпрограмма № 6 «Повышение безопасности дорожного движения в Архангельской области»
	84,0
	53,8
	64,1


Информация по исполнению мероприятий подпрограммы «Проведение сбалансированной государственной тарифной политики на транспорте» в разрезе субсидий в динамике представлена в таблице 8.
Таблица 8. Исполнение мероприятий подпрограммы «Проведение сбалансированной государственной тарифной политики на транспорте» за 9 месяцев 2016 и 2017 годов
	Наименование показателя
	9 месяцев 2016 года
	9 месяцев 2017 года
	2017 к 2016, %

	Количество перевезенных пассажиров воздушным транспортом, тыс.чел
	12,5
	14,7
	117,6

	Субсидии организациям воздушного транспорта на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров и багажа, млн.руб.
	53,7
	49,3
	91,8

	Количество перевезенных пассажиров водным транспортом, тыс.чел
	698,1
	619,1
	88,7

	Субсидии организациям водного транспорта на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров и багажа, млн.руб.
	61,6
	74,1
	120,3

	Количество перевезенных пассажиров железнодорожным транспортом, тыс. чел.
	1 065,1
	1 058,0
	99,3

	Количество обучающихся, имеющих право на скидку, тыс.чел
	45,1
	43,3
	96,0

	Субсидии организациям железнодорожного транспорта на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров и багажа в пригородном и межмуниципальном сообщении, млн.руб.
	229,9
	184,2
	80,1


Министерством транспорта Архангельской области по запросу контрольно-счетной палаты предоставлены документы, подтверждающие результаты выполнения мероприятий подпрограммы «1.1 Организация осуществления перевозок пассажиров и багажа воздушным транспортом», «1.2 Организация осуществления перевозок пассажиров и багажа водным транспортом», «1.3 Организация осуществления перевозок пассажиров и багажа железнодорожным транспортом» за отчетный период.

Ниже представлено сопоставление отчетных данных, размещенных в КИАС Архангельской области и сведений, предоставленных министерством транспорта Архангельской области по запросу контрольно-счетной палаты:
	Наименование показателя
	Показатели отчета, размещенного в КИАС, за

9 месяцев 2017 года
	Сведения министерства транспорта за 

9 месяцев 2017 года
	Отклонение



	1
	2
	3
	4=3-2

	Количество перевезенных пассажиров воздушным транспортом, тыс.чел
	14,7
	14,9
	-0,2

	Субсидии организациям воздушного транспорта, млн. руб.
	49,3
	49,3
	0

	Количество перевезенных пассажиров водным транспортом, тыс.чел
	619,1
	743,0
	123,9

	Субсидии организациям водного транспорта, млн. руб.
	74,1
	69,4
	-4,7

	Количество перевезенных пассажиров железнодорожным транспортом, тыс. чел.
	1 058,0
	1 212,7
	154,7

	Количество обучающихся, имеющих право на скидку, ыс.чел
	43,3
	47,9
	4,6

	Субсидии организациям железнодорожного транспорта, млн. руб.
	184,2
	184,3
	0,1


В пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета в части направления субсидий перевозчикам отражено следующее:
· организациям воздушного транспорта – 49,4 млн.рублей (перевезено 13,3 тыс. человек), или меньше количества пассажиров от данных КИАС на 1,4 тыс.чел. и больше на 0,1 млн.руб.;

· организациям водного транспорта – 74,1 млн. рублей (перевезено 605,6 тыс. человек), или меньше количества пассажиров от данных КИАС на 13,5 тыс.чел.;

· ОАО «Северная пригородная пассажирская компания» – филиалу ОАО «Российские железные дороги» – 180,0 млн. рублей (перевезено 1 058 тыс. человек);

· на компенсацию проезда учащимися, в результате установления 50-процентной скидки на проезд железнодорожным транспортом направлено 4,2 млн. рублей (перевезено 43,3 тыс. учащихся).

Таким образом, имеет место несоответствие показателей отчета государственной программы за 9 месяцев 2017 года, пояснительной записки к законопроекту и отчетных данных ответственного исполнителя госпрограммы, из чего следует ненадлежащее исполнении ответственным исполнителем - министерством транспорта Архангельской области в части контроля и полномочий, установленных при реализации госпрограмм пунктами 30 и 35 Порядка № 299-пп.

Общий объем расходов по подпрограмме «Развитие общественного пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры Архангельской области» на 2017 год утвержден за счет всех источников в сумме 428,3 млн.руб. Согласно Отчету о реализации мероприятий государственной программы общее исполнение по подпрограмме за отчетный период составило 18,0 млн.руб. или 4,2 % к утвержденному плану, в том числе за счет средств областного бюджета в размере 17,95 млн.руб. или 4,7% к плану, за счет средств местного бюджета в размере 0,02 млн.руб. или 0,06% к плану.

Реализация мероприятия «1.6 Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в муниципальных районах и городских округах Архангельской области» осуществляется муниципальными образованиями на условиях софинансирования. Министерством транспорта Архангельской области по запросу контрольно-счетной палаты предоставлены документы, подтверждающие выполнение мероприятия 1.6 за отчетный период, в том числе условия софинансирования:
	Название

муниципального

образования
	Реквизиты соглашений
	Источники финансирования (в соответствии с заключенными соглашениями), млн. руб.
	% софинансирования

	
	
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Внебюджетные источники
	

	МО «Онежский 

муниципальный

район»
	№ 04/ДФ-3 от 18.07.2017
	40,0
	13,33
	0,0
	33,3

	МО 

«Лешуконский

 муниципальный

 район»
	№ 02/ДФ-3 от 13.07.2017
	4,27
	1,37
	0,0
	32,1

	МО «Вельский 

муниципальный

 район»
	№ 01/ДФ-3 от 13.07.2017
	2,78
	0,39
	3,09
	125,2

	МО «Мирный»
	№ 03/ДФ-3 от 07.08.2017
	17,95
	0,02
	0,0
	0,1

	ИТОГО
	65,0
	15,11
	3,09
	28,0


Таким образом, отмечается нарушение министерством транспорта Архангельской области ст. 31.1 БК РФ, означающей принцип равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, в части применения единых требований к уровню софинансирования.

Также контрольно-счетная палата отмечает нарушение министерством транспорта Архангельской области п. 28 Порядка № 299-пп, в части невключения внебюджетных расходов в финансовое обеспечение реализации государственной программы.

 В Пояснительной записке к отчету указано – «Полностью выполнены работы в МО «Мирный» в объеме 2,4 км (15 914,7 кв.м). Однако, согласно предоставленным министерством транспорта Архангельской области документам, указывается на выполнение показателя результативности (0,9 км) ремонтных работ и по МО «Вельский муниципальный район». Отмечаем, что по указанному мероприятию в Отчете о реализации мероприятий государственной программы отсутствует фактическое значение показателя реализации мероприятия за 9 месяцев 2017 года.

Выполнение мероприятия «1.10 Проектирование и строительство транспортных развязок в муниципальном образовании «Город Архангельск» осуществляется согласно госпрограмме и соглашению № 01/ДФ-1 от 30.06.2017 в течение 2017-2018 годов муниципальным образованием на условиях софинансирования.

Муниципальным образованием «Город Архангельск» для реализации мероприятия 1.10 заключены муниципальные контракты от 14.09.2017 на сумму 9,4 млн.руб. и от 29.09.2017 на сумму 25,8 млн.руб. со сроком выполнения работ до 31.12.2018. Оплата работ по указанным муниципальным контрактам в 2017 году должна составить 5,6 млн.руб. и 3,0 млн.руб. соответственно.

Таким образом, министерством транспорта Архангельской области как ответственным исполнителем госпрограммы по мероприятию 1.10 на 2017 год должна быть проведена корректировка бюджетных ассигнований из областного бюджета в сторону уменьшения на 27,0 млн.руб.

Общий объем расходов по подпрограмме «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог общего пользования регионального значения» утвержден на 2017 год за счет всех источников в сумме 558,2 млн.руб. Согласно Отчету о реализации мероприятий государственной программы общее исполнение по подпрограмме за отчетный период составило 500,6 млн.руб. или 89,7 % к утвержденному плану, в том числе: за счет средств федерального бюджета в размере 290,5 млн.руб. или 96,7% к плану, за счет средств областного бюджета в размере 210,1 млн.руб. или 81,5% к плану.

Объем освоенных средств за отчетный период составил 557,0 млн.руб., в том числе погашена дебиторская задолженность 2016 года в размере 44,4 млн.руб. (мероприятия 2.2 «Разработка проектной документации и строительство автомобильной дороги Котлас - Коряжма, км 0 - км 41» и 4.2 «Строительство мостового перехода через реку Устья на автомобильной дороге Октябрьский - Мягкославская (Некрасово) с подъездом к дер. Мягкославская)».

В пояснительной записке к отчету указано: «Реконструкция автомобильной дороги Архангельск (от пос. Брин-Наволок) - Каргополь - Вытегра (до с. Прокшино) на участке Самодед - Кяма) - получено положительное заключение экспертной комиссии государственной экологической экспертиза от 17.05.2017 № 1», при этом по указанному мероприятию в Отчете о реализации мероприятий государственной программы фактическое значение показателя реализации мероприятия за 9 месяцев 2017 года – 16 марта 2017 г.

Общий объем расходов по подпрограмме «Улучшение эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования регионального значения за счет ремонта, капитального ремонта и содержания» утвержден на 2017 год за счет всех источников в сумме 3 285,1 млн.руб. Согласно Отчету о реализации мероприятий государственной программы общее исполнение по подпрограмме за отчетный период составило 2 417,8 млн.руб. или 73,6 % к утвержденному плану, в том числе: за счет средств федерального бюджета в сумме 137,6 млн.руб. или 72,7% к плану, за счет средств областного бюджета в сумме 2 280,2 млн.руб. или 73,7% к плану. Объем освоенных средств за отчетный период составил в размере 2 578,8 млн.руб.

В Пояснительной записке к отчету обозначены 4 мероприятия, выполнение которых в отчетном периоде, проведены с нарушением плана реализации подпрограммы (2.1 «Разработка проектной документации на капитальный ремонт и ремонт мостов», 2.2 «Капитальный ремонт и ремонт мостов», 3.4 «Устройство линий искусственного освещения в рамках обеспечения безопасности движения по региональным автомобильным дорогам», 3.5 «Устройство автобусных остановок в рамках обеспечения безопасности движения по региональным автомобильным дорогам), указаны причины нарушения плана и указаны меры, принимаемые для завершения реализации мероприятия» (см. Приложение № 3.2 к настоящему заключению).
3.1.4. Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Архангельской области на 2013 – 2020 годы

По итогам 9 месяцев 2017 года на реализацию мероприятий государственной программы направлено 773,2 млн.руб., что составляет 79,5% к утвержденным ассигнованиям на год и 78,7% к уточненной бюджетной росписи, в том числе по главным распорядителям:

· министерством АПК и торговли Архангельской области направлено 636,1 млн.руб. (80,4% к утвержденным ассигнованиям на год);
· инспекцией по ветеринарному надзору Архангельской области – 137,1 млн.руб. (75,8 к утвержденным ассигнованиям на год).

Ниже представлены данные по расходованию бюджетных средств на реализацию государственной программы в разрезе видов расходов:
	Наименование вида расходов
	Сводная бюджетная роспись на 2017 год по состоянию на 30.09.2017
	План кассовых выплат на 9 месяцев 2017 года
	Исполнено на 30.09.17
	Исполнение 9 месяцев, в %

	
	
	
	
	к сводной бюджетной росписи на год

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	55,0 
	43,0 
	40,4 
	73,5

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	8,0 
	5,5 
	3,5 
	43,0

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	0,2 
	0,2 
	0,2 
	100,0

	Субсидии бюджетным учреждениям (учреждения ветеринарии)
	150,1 
	112,7 
	112,7 
	75,1

	Субсидии автономным учреждениям (ГАУ «Инвестсельстрой»)
	0,6 
	0,3 
	0,3 
	50,0

	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг
	749,1 
	598,3 
	597,2 
	79,7

	Уплата налогов, сборов и иных платежей, в том числе:
	19,0 
	19,0 
	19,0 
	99,8

	- возврат средств в федеральный бюджет в связи с недостижением значений показателей результативности использования субсидий, установленных соглашениями о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету Архангельской области
	
	
	4,0
	

	- возмещение гражданам и юридическим лицам стоимости изъятых животных и (или) продуктов животноводства при ликвидации очагов особо опасных болезней животных на территории Архангельской области
	
	
	15,0
	

	ВСЕГО
	982,0 
	779,2 
	773,2 
	78,7


Согласно отчету о реализации мероприятий государственной программы за 9 месяцев 2017 года кассовые расходы составили 3 961,6 млн.руб. или 51% к плану на год. За счет средств федерального бюджета направлено 81,7% к плану на год. (322,8 млн.руб.), за счет областного бюджета – 76,7% (450,4 млн.руб.), за счет внебюджетных источников – 47,0% (3 186,9 млн.руб.).

Общее количество заключённых в 2017 году (по состоянию на 12.10.2017) соглашений «О предоставлении из федерального и областного бюджетов субсидий юридическому лицу (за исключением государственного учреждения), крестьянскому (фермерскому) хозяйству, индивидуальному предпринимателю – производителю товаров, работ, услуг на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг» составило 164 ед., в том числе заключено соглашений с сельхозтоваропроизводителями – 159 ед.

Типовое соглашение между главным распорядителем и получателем субсидии о предоставлении из федерального и областного бюджетов субсидий юридическому лицу (за исключением государственного учреждения), крестьянскому (фермерскому) хозяйству, индивидуальному предпринимателю – производителю товаров, работ, услуг на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг утверждено постановлением министерства АПК от 20.02.2017 № 1-п и размещено на портале Правительства Архангельской области.

В то же время, согласно подпункту 1 пункта 15 постановления Правительства Архангельской области от 27.12.2016 № 534-пп «О мерах по реализации областного закона «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» установлено, что главным распорядителям средств областного бюджета обеспечить в месячный срок со дня вступления в силу настоящего постановления разработку и предоставление в министерство финансов проектов типовых соглашений (договоров) между главным распорядителем и получателем субсидии о предоставлении из областного бюджета соответствующего вида субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг с целью их последующего утверждения министерством финансов.

Основными получателями государственной поддержки являются:

· АО «Агрофирма «Вельская» - 136,5 млн.руб. (доля к общей сумме расходов 22,8%),

· АО «Важское» - 64,1 млн.руб. (доля 10,7%),

· ООО «Устьянская молочная компания» - 57,2 млн.руб. (доля 9,6%).

· ООО «Борок» - 31,9 млн.руб. (доля 5,3%),

· ООО «Пежма» - 28,3 млн.руб. (доля 4,7%),

· АО «Родина» - 27,5 млн.руб. (доля 4,6%),

· ООО «Ростово» - 16,2 млн.руб. (доля 2,7%).

Основным видом государственный поддержки является повышение продуктивности в молочном скотоводстве. Объем направленных бюджетных средств составил в сумме 258,0 млн.руб.

Субсидию на поддержку начинающим фермерам с целью разведения овец, коз, КРС молочного и мясного направления, птицеводства, производства и реализации картофеля получили 8 глав К(Ф)Х на общую сумму 11,2 млн.руб.
На поддержку кадрового потенциала направлено 2,3 млн.руб. субсидий из областного бюджета девяти сельскохозяйственным предприятиям. 
На возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе направлено из бюджета 37,5 млн.руб., в том числе субсидию получили ООО «Пежма» - 9,5 млн.руб., АО «Важское» - 1,3 млн.руб., АО «Родина» - 8,9 млн.руб., ООО «Ростово» - 2,0 млн.руб., ООО «Устьянская молочная компания» - 10,3 млн.руб. и др.

Субсидию на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов агропромышленного комплекса, а также на приобретение техники и оборудования в сумме 30,2 млн.руб. получило одно сельскохозяйственное предприятие ООО «Борок».

По информации министерства АПК в 2017 году введены в эксплуатацию в Виноградовском районе животноводческий комплекс на 508 голов скота с объемом инвестиций 114,0 млн.руб. (ООО «Борок») и телятник на 360 голов скота беспривязного содержания в Вельском районе с объёмом инвестиций 17,0 млн.руб. (АО «Важское»). Кроме этого, продолжается реализация инвестиционного проекта по реконструкции фермы на 200 голов в Вельском районе (ООО «Пежма») и запланирована реализация 3 этапа крупного инвестиционного проекта по строительству животноводческой фермы в Устьянском районе (ООО «Устьянская перерабатывающая компания»).

В 2017 году по состоянию на 18.10.2017 между министерством сельского хозяйства РФ и министерством АПК заключено 6 соглашений о предоставлении субсидий бюджету Архангельской области, в том числе на оказание несвязной поддержки сельскохозяйственным  товаропроизводителям в области растениеводства; на возмещение  части  процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе; на повышение продуктивности в молочном скотоводстве; на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов АПК, а также на приобретение техники и оборудования; на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития АПК; на реализацию мероприятий ФЦП «Развитие мелиорации земель  сельскохозяйственного назначения  России на 2014-2020 годы». Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете Архангельской области на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, согласно заключенным соглашениям, составляет 434,2 млн.руб., размер субсидии, предоставляемой из федерального бюджета, составил 407,1 млн.руб.

Объем субсидии на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов АПК, а также на приобретение техники и оборудования, предусмотренный ранее в общей сумме 40,1 млн.руб. (в том числе за счет федерального бюджета в сумме 38,0 млн.руб.) дополнительным соглашением от 18.10.2017 увеличен до 53,3 млн.руб. (в том числе за счет федерального бюджета до 50,5 млн.руб.).

За 9 месяцев 2017 год кассовые расходы по указанным выше мероприятиям составили 351,96 млн.руб.

Согласно Отчету о реализации мероприятий государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Архангельской области на 2013 - 2020 годы за 9 месяцев 2017 года, размещенном в КИАС Архангельской области, не достигнуты показатели реализации мероприятий:

· по приобретению элитных семян картофеля: план 400 тонн, факт 244,3 тонны;

· по приобретению элитных семян зерновых культур: план 40 тонн, факт 20 тонн;
· по приобретению элитных семян многолетних трав: план 0,3 тонны. факт – нет.

В Отчете о реализации мероприятий государственной программы за 9 месяцев 2017 года плановый показатель «производство рыбы и продуктов рыбных консервированных на береговых рыбоперерабатывающих заводах» по итогам 9 месяцев 2017 года отражен в объеме 1 200 тонн, в то же время, согласно плану реализации государственной программы в 2017 году, утверждённому распоряжением министерства АПК и торговли Архангельской области от 17.02.2017 № 34-р (КИАС Архангельской области) указанный показатель по итогам 9 месяцев 2017 года отражен в объеме 1 800 тонн. Таким образом, по итогам 9 месяцев 2017 года указанный показатель также не выполнен (план 1800 тонн, факт 1 608 тонн).

В рамках заключенного соглашения между министерством сельского хозяйства РФ и министерством АПК от 17.02.2017 № 082-08-1274 бюджету Архангельской области предусмотрены субсидии на проведение гидромелиоративных мероприятий (строительство, реконструкция, техническое перевооружение на инновационной технологической основе мелиоративных систем) и на проведение культуртехнических мероприятий на мелиорируемых землях, вовлекаемых в сельскохозяйственный оборот в Архангельской области. Общая сумма выделенных средств из федерального бюджета составила 91,2 млн.руб., объем софинансирования из областного бюджета составил 11,0 млн.руб. (10,76%). Показателем результативности исполнения мероприятий является ввод в эксплуатацию мелиорируемых земель за счет проведения гидромелиоративных мероприятий – 2,0 тыс.гектар и вовлечение в оборот выбывших сельскохозяйственных угодий, в том числе на мелиорированных землях за счет проведения кульуртехнических мероприятий – 3,0 тыс.гектар.  Плановый срок, согласно плану реализации программы на 2017 год, определен – 4 квартал 2017 года.

Согласно отчету о реализации мероприятий государственной программы за 9 месяцев 2017 года, из 423,7 млн.руб., предусмотренных на проведение гидромелиоративных мероприятий (строительство, реконструкция, техническое перевооружение на инновационной технологической основе мелиоративных систем) и на проведение культуртехнических мероприятий на мелиорируемых землях, вовлекаемых в сельскохозяйственный оборот в Архангельской области, направлено 122,4 млн.руб., что составляет 28,9% к плановым показателям. В составе расходов расходы за счет внебюджетных источников составили всего 32,7%, за счет бюджетных источников – 67,3%. Получателями бюджетных средств на проведение гидромелиоративных и культуртехнических мероприятий по итогам 9 месяцев 2017 года являются АО «Агрофирма «Вельская» (73,0 млн.руб.), АО «Важское» (9,3 млн.руб.).
3.1.5. Государственная программа Архангельской области «Развитие лесного комплекса Архангельской области (2014 – 2020 годы)»
По итогам 9 месяцев 2017 года на реализацию мероприятий государственной программы «Развитие лесного комплекса Архангельской области (2014 – 2020 годы)» направлено 590,8 млн.руб., что составляет 67,6% к утвержденным ассигнованиям на год. Главным распорядителем бюджетных средств является министерство природных ресурсов и ЛПК Архангельской области (далее – министерство ЛПК).
В разрезе разделов и подразделов бюджетной классификации расходов средства направлены:

· по, подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» в сумме 37,7 млн.руб. (70,1% к утвержденным ассигнованиям на год);

· по разделу, подразделу 0407 «Лесное хозяйство» в сумме 553,1 млн.руб. (67,5% к утвержденным ассигнованиями на год).

На осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений из федерального бюджета получено субвенций на сумму 347,1 млн.руб., что составляет 65% к предусмотренному объему финансирования. Кассовые расходы за счет средств федерального бюджета по итогам 9 месяцев 2017 года составили 346,8 млн.руб.
Ниже представлены данные по расходованию бюджетных средств на реализацию госпрограммы в разрезе видов расходов:

	Вид расходов
	Сводная бюджетная роспись на 2017 год по состоянию на 30.09.2017, млн.руб.
	Исполнено на 30.09.2017, млн.руб.
	Исполнение 9 месяцев к уточненной бюджетной росписи на год, %

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	487,3
	326,2
	66,9

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	105,1
	38,2
	36,4

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	0,8
	0,7
	92,5

	Субсидии автономным учреждениям
	276,1
	223,8
	81,1

	Исполнение судебных актов
	0,6
	0,2
	35,2

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	3,3
	1,6
	49,0

	Итого
	873,2
	590,8
	67,7


Низкий процент исполнения (22% к уточненной бюджетной росписи) по мероприятиям в области обеспечения использования лесов (организация использования лесов, проведение мероприятий лесоустройства). За счет средств федерального бюджета направлено субсидий на выполнение государственного задания ГАУ «Единый лесопожарный центр» 79,4 млн.руб. (94% к предусмотренным на год).

Согласно отчету о реализации мероприятий госпрограммы за 9 месяцев 2017 года, общий объем финансирования на 2017 год составил 2 277,7 млн.руб., в том числе:

· за счет средств бюджета в сумме 873,2 млн.руб.;
· за счет внебюджетных источников – 1 404,5 млн.руб.

Кассовые расходы за 9 месяцев 2017 года составили 1 122,3 млн.руб., в том числе:

· за счет бюджета – 590,8 млн.руб. (67,8% к объему финансирования);
· за счет внебюджетных источников – 531,5 млн.руб. (37,8%).

За счёт внебюджетных источников низкий процент исполнения сложился по мероприятиям лесоустройства, лесовосстановления, лесоразведения предусмотренным в рамках реализации двух подпрограмм «Обеспечение использования лесов» и «Воспроизводство лесов».

Общий объем финансирования на осуществление переданных полномочий, согласно отчету о расходах субъекта РФ, источником которого является субвенция (ф.1-субвенции) отражен в размере 2 221,0 млн.руб., в том числе за счет средств федерального и областного бюджета в сумме 829,6 млн.руб., за счет средств арендаторов - 1 282,8 млн.руб.
Фактические расходы за 9 месяцев 2017 года составили 1 485,1 млн.руб., кассовые расходы отражены в сумме 558,6 млн.руб.
Из общей суммы фактических расходов 23,4% составляют расходы на осуществление функций государственного управления, 50,0% - расходы на выполнение мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов на землях лесного фонда; 26% - расходы на создание лесных дорог (кроме противопожарного назначения).

На выполнение мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов, лесоустройству и созданию лесных дорог фактические расходы за 9 месяцев 2017 года составили 1 137,9 млн.руб., что составляет 65,97% к плановым годовым объемам. Из 607,6 млн.руб., предусмотренных за счет средств арендаторов на создание лесных дорог, направлено по итогам 9 месяцев 385,9 млн.руб.

Согласно отчету о реализации мероприятий госпрограммы за 9 месяцев 2017 года в части достижения показателей реализации мероприятий, предусмотренных планом реализации на 9 месяцев, не выполнены показатели:

· по созданию лесных дорог (кроме противопожарного назначения) – 68,2% к плану 9 месяцев;

· площади проведенной обработки почвы под лесные культуры - 63,3%;

· площади проведения лесопатологического обследования территории лесного фонда Архангельской области – 46,78%;

· площади проведения профилактических мероприятий по защите лесов (биотехнические мероприятия) – 26,83%.

По итогам 9 месяцев 2017 года перечислено субсидий на выполнение государственного задания ГАУ «Единый лесопожарный центр» в сумме 223,8 млн.руб., что составляет 81,1% к утвержденным ассигнованиям на год:
	Показатель
	Бюджет
	Сводная бюджетная роспись на 2017 год по состоянию на 30.09.2017, тыс.руб.
	Исполнено на 30.09.2017, тыс. руб.
	% исполнения к году

	Подпрограмма "Обеспечение использования лесов"

	Субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)
	ФБ
	7 325,4 
	4 700,0 
	64,2 

	
	ОБ
	19 100,0 
	7 600,0 
	39,8 

	Подпрограмма "Воспроизводство лесов"

	Субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)
	ФБ
	240,0 
	240,0 
	100,0 

	
	ОБ
	10 130,7 
	10 130,7 
	100,0 

	Подпрограмма "Охрана и защита лесов"

	Субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)
	ФБ
	76 863,0 
	74 451,4 
	96,9 

	
	ОБ
	162 486,2 
	126 707,9 
	78,0 

	ИТОГО
	
	276 145,3 
	223 829,9 
	81,1 


Низкий процент исполнения по финансированию субсидий на выполнение государственного задания в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Обеспечение использования лесов» (46,5% к годовым назначениям) объясняется низким исполнением работ по отводу лесосек (51,1% к плану на год).

Ниже представлены показатели по выполнению государственного задания ГАУ «Единый лесопожарный центр» по итогам 9 месяцев 2017 года, согласно предоставленных отчетов по выполнению государственного задания на 01.10.2017:
	Наименование работы
	Показатель, характеризующий содержание работы
	ед. изм.
	план на 2017 год
	факт за 9 месяцев 2017 года
	% исполнение факта 9 месяцев к плану на год

	Выполнение работ по отводу лесосек
	отвод лесосек
	гектар
	12625
	6455,78
	51,1

	Предупреждение возникновения и распространения лесных пожаров, включая территорию ООПТ
	Предупреждение возникновения и распространения лесных пожаров, включая территорию ООПТ
	единиц
	1
	0,79
	79,0

	
	Обеспечение функционирования пожарно-химических станций
	чел.-день
	81136,76
	61202,2
	75,4

	
	Обеспечение готовности к действиям сил и средств, предназначенных для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в лесах, возникших вследствие лесных пожаров
	единиц
	90
	88
	97,8

	
	Обеспечение готовности к действиям сил и средств, предназначенных для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в лесах, возникших вследствие лесных пожаров
	единиц
	450
	450
	100,0

	
	Установка и размещение стендов и других знаков и указателей, содержащих информацию о мерах пожарной безопасности в лесах
	единиц
	70
	70
	100,0

	
	Устройство противопожарных минерализованных полос
	км 
	231,31
	231,31
	100,0

	
	Проведение профилактического контролируемого противопожарного выжигания хвороста, лесной подстилки, сухой травы и других лесных горючих материалов
	гектар
	7
	7
	100,0

	
	Создание противопожарных заслонов
	гектар
	8
	8
	100,0

	
	Прочистка просек
	км 
	2,7
	2,7
	100,0

	
	Организация системы обнаружения и учета лесных пожаров, системы наблюдения за их развитием с использованием наземных, авиационных или космических средств
	чел.-день
	152,668
	103,938
	68,1

	
	Организация системы обнаружения и учета лесных пожаров, системы наблюдения за их развитием с использованием наземных, авиационных или космических средств
	чел.-день
	5,728
	5,728
	100,0

	
	Прочистка и обновление противопожарных минерализованных полос
	км 
	523,295
	523,295
	100,0

	Выполнение работ по лесному семеноводству
	Хранение семян лесных растений в герметически укупоренной таре
	кг.
	172
	172
	100,0

	
	Проведение агротехнических уходов за сеянцами и саженцами.
	гектар
	18
	18
	100,0

	Локализация и ликвилация очагов вредных организмов
	Сплошные санитарные рубки
	гектар
	144
	0
	0,0

	Тушение лесных пожаров
	Ликвидация лесного пожара силами парашютно-десантной службы
	гектар
	1347
	761,3
	56,5

	
	Ликвидация лесного пожара силами наземных пожарных формирований
	гектар
	676,38
	39,98
	5,9

	Ликвидация лесного пожара силами наземных пожарных формирований
	Посадка стандартным посадочным материалом под меч (лопату) Колесова или механизированным способом (лесопосадочными машинами различных марок в агрегате с трактором) в соответствии с проектом (организационно-технологической схемой) лесовосстановления
	гектар
	235
	235
	100,0

	
	Посадка стандартным посадочным материалом под меч (лопату) Колесова или механизированным способом (лесопосадочными машинами различных марок в агрегате с трактором) в соответствии с проектом (организационно-технологической схемой) лесовосстановления
	гектар
	13
	13
	100,0

	
	Механизированная подготовка почвы в агрегате с лесным плугом в соответствии с проектом лесовосстановления
	гектар
	229,9
	162,4
	70,6

	
	Ручная оправка от завала травой и почвой, удаление сорной травянистой растительности
	гектар
	1212,74
	1041,44
	85,9

	
	Посадка сеянцев и саженцев вручную под меч (лопату) Колесова на месте погибших растений с целью восстановления первоначальной густоты лесных культур древесными породами, которые вводились при создании культур
	гектар
	262,93
	262,93
	100,0


3.1.6. Государственная программа Архангельской области «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2020 годы)»

Выполнение государственной программы за 9 месяцев 2016 и 2017 годов представлено в таблице 9.
Таблица 9. Исполнение государственной программы за 9 месяцев 2016 и аналогичный период 2017 года
	Наименование
	Исполнено на 01.10.2016 г., млн.руб.
	Исполнение   9 месяцев, в % к сводной бюджетной росписи на год
	Исполнено на 01.10.2017 г., млн.руб.
	Исполнение 9 месяцев, в % к сводной бюджетной росписи на год
	Изменение (+,-)

	
	
	
	
	
	млн.руб.
	%

	Всего по госпрограмме
	8 127,9
	75,8
	8 067,5
	73,1
	-60,4
	-0,7

	Подпрограмма "Организация работы по социальному обслуживанию граждан и социальной защите населения в Архангельской области"
	1 499,4
	73,0
	1454,6
	72,4
	-44,8
	-3,0

	Подпрограмма "Меры социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающим на территории Архангельской области"
	6 179,7
	75,8
	6292,8
	73,1
	113,1
	1,8

	Подпрограмма "Развитие системы отдыха и оздоровления детей"
	377,3
	92,0
	275,6
	79,9
	-101,7
	-27,0

	Подпрограмма "Семья и дети в Архангельской области"
	17,9
	79,9
	14,6
	75,3
	-3,3
	-18,6

	Подпрограмма "Повышение качества жизни граждан пожилого возраста и инвалидов в Архангельской области"
	28,3
	78,1
	12,9
	57,1
	-15,4
	-54,4

	Подпрограмма "Приоритетные социально значимые мероприятия в сфере социальной политики Архангельской области"
	1,0
	43,2
	0,7
	93,6
	-0,3
	-30,0

	Подпрограмма "Доступная среда"
	5,7
	26,8
	8
	41
	2,3
	41,0

	Подпрограмма "Право быть равным"
	18,5
	85,8
	8,3
	76,6
	-10,2
	-55,2


Расходы по государственной программе в сравнении с аналогичным периодом снизились на 60,4 млн.руб. (или на 0,7 %). 

Наибольшее снижение расходов фиксируется по подпрограмме «Развитие системы отдыха и оздоровления детей» - на 101,7 млн.руб. (на 27 %). Данный факт обусловлен введением новой системой организации детского отдыха (сертификатов).

По сравнению с аналогичным периодом 2016 года наблюдается увеличение финансирования расходов по подпрограмме «Меры социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающим на территории Архангельской области» на 113,1 млн.руб. (на 1,8%), из них наибольшая сумма увеличения финансирования по мерам социальной поддержки ветеранов труда, направленных на возмещение расходов по оплате жилого помещения и коммунальных услуг и льготному проезду на железнодорожном транспорте пригородного сообщения на 272,0 млн.руб. или в 4 раза. Снижение финансирования расходов, предусмотренных на обеспечение мер социальной поддержки многодетных семей, на 91,0 млн.руб. обусловлено изменением условий получения субсидии с 01.01.2017, закрепленных в областном законе от 05.12.2016 № 496-30-ОЗ «О социальной поддержке семей, воспитывающих детей, в Архангельской области»: субсидия предоставляется семьям, награжденным специальным дипломом «Признательность».

По сравнению с аналогичным периодом 2016 года снизились расходы, направляемые на выплату пособия на ребенка в возрасте от полутора до шести лет, не посещающего дошкольную образовательную организацию на 96,4 млн.руб.

Сведения о выплате пособия на ребенка в возрасте от полутора до шести лет, не посещающего дошкольную образовательную организацию, представлены ниже:

	Основание назначения пособия
	на 01.10.2016
	на 01.10.2017

	
	Кол-во детей, не посещающих дошкольное образовательное учреждение, чел. (на отчетную дату) 
	Кол-во человек, получивших пособие, чел. (нарастающим итогом)
	Сумма выплаченного пособия, млн.руб.
	Кол-во детей, не посещающих дошкольное образовательное учреждение, чел. (на отчетную дату)
	Кол-во человек, получивших пособие, чел (нарастающим итогом).
	Сумма выплаченного пособия, млн.руб.

	В связи с отсутствием дошкольных образовательных учреждений в населенном пункте
	х
	456
	6,7
	х
	394
	4,9

	В связи с отсутствием свободных мест в дошкольных образовательных учреждениях
	6 971
	12 146
	158,0
	6 798
	7 281
	64,5

	Оплата услуг почтовой связи и кредитных организаций 
	х 
	х 
	1,8
	х 
	 х
	0,7

	Всего
	6 971
	12 602
	166,5
	6 798
	7 675
	70,1


В целом количество получателей снизились по сравнению с аналогичным периодом 2016 года на 4 927 чел., из них в связи с отсутствием свободных мест в дошкольных образовательных учреждениях – на 4 865 чел.
С 01.01.2017 в связи со вступлением в силу закона Архангельской области от 05.12.2016 № 496-30-ОЗ «О социальной поддержке семей, воспитывающих детей, в Архангельской области» (далее – Закон от 05.12.2016 № 496-30-ОЗ) право на получение пособия имеют семьи со среднедушевым доходом, размер которого не превышает полуторную величину прожиточного минимума на душу населения, установленную постановлением Правительства Архангельской области.

Вследствие установления законом от 05.12.2016 № 496-30-ОЗ предельного дохода равного полуторной величине прожиточного минимума семьи для возникновения права на получения пособия по состоянию на 01.10.2017 численность получивших ежемесячное пособие на ребенка, не посещающего дошкольную образовательную организацию в связи с отсутствием свободных мест, составило 7 675 чел. Сумма выплаченного пособия составила 70,1 млн.руб.
Расходы по подпрограмме «Развитие системы отдыха и оздоровления детей» на 01.10.2017 год за счет средств областного бюджета составили 275,6 млн.руб. и исполнены на 79,9%.

Данные о количестве детей, отдохнувших на 1 октября 2017 года в загородных оздоровительных лагерях (санаториях, лагерях палаточного типа) и в лагерях с дневным пребыванием, представлены ниже:

	Наименование
	2016 год
	На 01.10.2017 

	Общая численность детей в субъекте РФ
	120 043
	122 625

	Процент охвата
	52,4
	40,5

	Всего охвачено отдыхом и оздоровлением детей субъекта РФ, в том числе:
	62 870
	49 690

	на территории субъекта РФ
	50 341
	42 260

	вне территории субъекта РФ, из них:
	12 529
	7 430

	охват детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, отдыхом и оздоровлением
	19 896
	13 881

	Охват отдыхом и оздоровлением детей субъекта РФ по типу лагеря:
	62 870
	49 690

	Загородный оздоровительный
	21 290
	14 879

	Санаторно-оздоровительный
	5 785
	3 750

	Оздоровительный с дневным пребыванием
	33 277
	27 568

	Труда и отдыха
	10
	 

	Палаточный лагерь
	1 171
	996

	Иной лагерь (многодневные)
	1 337
	2 497


На 1 октября 2017 года 40,5% детей в Архангельской области охвачено отдыхом и оздоровлением. По сравнению с 2016 годом наблюдается снижение отдохнувших детей в палаточных лагерях на 175 чел., при этом увеличение наблюдается по отдохнувшим детям в лагерях с многодневным пребыванием на 1 160 чел.
По итогам реализации государственной программы в отчётном периоде отмечается отсутствие расходов по следующим мероприятиям:

· «Обеспечение беспрепятственного доступа (приспособление входных групп, лестниц, пандусных съездов, путей движения внутри зданий, зон оказания услуг, санитарно-гигиенических помещений, прилегающих территорий, установка индукционных петель, установка световых и звуковых маячков) к объектам транспортной инфраструктуры» - 6 940,0 тыс.руб., исполнитель министерство транспорта Архангельской области. Согласно плану реализации предусмотрено приобретение 4-х единиц автомобильного транспорта;
· «Оснащение реабилитационным оборудованием: государственных медицинских организаций Архангельской области противопролежневыми и подъемными системами, портативными стоматологическими установками» 1 010,1 тыс.руб., исполнитель министерство здравоохранения Архангельской области. Планируется до конца года оснастить 2 учреждения здравоохранения;

· «Размещение информации и обеспечение доступности к информации о жизнедеятельности инвалидов и маломобильных групп населения в сфере теле-, радиовещания, электронных и коммуникационных технологий» - 462,7 тыс.руб., исполнитель агентство по печати и СМИ.

Низкий уровень исполнения следующих мероприятий:

· «Улучшение социально-бытового положения отдельных категорий граждан из числа ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны, не имеющих оснований для обеспечения жильем в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 – 1945 годов», и ветеранов боевых действий» - 29,8%. Данная выплата носит заявительный характер;

· «Обеспечение беспрепятственного доступа (приспособление входных групп, лестниц, пандусных съездов, путей движения внутри зданий, зон оказания услуг, санитарно-гигиенических помещений, прилегающих территорий, установка индукционных петель, установка световых и звуковых маячков) в том числе: к государственным казенным учреждениям – центрам занятости населения» – 33,9%;

· «Подготовка и проведение научно-практических конференций и семинаров для специалистов государственных организаций и учреждений Архангельской области и муниципальных организаций и учреждений муниципальных образований Архангельской области по вопросам преобразования среды жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения» - 20,0%

Отмечается низкий уровень исполнения годовых плановых показателей, характеризующих предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, в связи с тем, что их предоставление носит заявительный характер:

	Наименование меры социальной поддержки 
	Уточненные показатели и бюджетные ассигнования
	Исполнено на 01.10.2017
	% исполнения 

	
	Числ. получателей, чел.
	сумма, млн.руб.
	Числ. получателей, чел.
	сумма, млн.руб.
	Числ. получателей, чел.
	сумма, млн.руб.

	Ежемесячные денежные выплаты гражданам награжденным медалью ордена «Родительская слава»
	26,0
	0,5
	18,0
	0,3
	69,2
	52,5

	Льготный проезд на железнодорожном транспорте пригородного сообщения
	425,0
	0,0
	130,0
	0,0
	30,6
	28,9

	Компенсация в размере 100 процентов стоимости проезда (туда и обратно) один раз в год на железнодорожном транспорте, а в районах, не имеющих железнодорожного сообщения, - в размере 50 процентов стоимости проезда водным, воздушным или междугородным автомобильным транспортом
	350,0
	1,9
	136,0
	0,9
	38,9
	47,6

	Оплата в размере 50 % стоимости изготовления и ремонта зубных протезов, но не более 3500 рублей один раз в 5 лет
	45,0
	0,2
	19,0
	0,1
	42,2
	37,8

	Ежемесячная денежная выплата на проезд для учащихся общеобразовательных учреждений или учреждений начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования в городской местности
	10 005,0
	21,3
	6 513,0
	7,3
	65,1
	34,4

	Ежемесячная денежная выплата на проезд для учащихся общеобразовательных учреждений или учреждений начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования в сельской местности
	8 522,0
	22,7
	6 513,0
	7,3
	76,4
	32,2

	Ежемесячная денежная выплата на питание ребенка, обучающегося в общеобразовательном учреждении или учреждениях начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования
	18 527,0
	61,3
	13 026,0
	24,5
	70,3
	40,0


Сводные данные о перечислении министерством труда, занятости и социального развития Архангельской области бюджетных средств, в форме субсидий, расходовании подведомственными учреждениями субсидий по состоянию на 01.10.2017 (ф. 05037127, ф. 0503737) представлены ниже:
	Виды субсидий
	Кассовый план на 9 месяцев 2017 года
	Перечислено министерством
	Остаток на 01.01.2017 у подведомственных учреждений
	Кассовый расход подведомственных учреждений
	Остаток на 01.10.2017 у подведомственных учреждений

	Субсидии на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг
	1 612,0
	1 221,0
	47,8
	1 144,2
	124,6

	Субсидии на иные цели
	139,4
	125,1
	15,4
	105,8
	34,6


Исполнение утвержденных планами финансово-хозяйственной деятельности показателей в части субсидий на выполнение государственного задания составило 71% к плану. Остаток средств субсидий на 01.10.2017 составил 124,6 млн.руб. Субсидии на иные цели израсходованы в сумме 105,8 млн.руб. (75,9%), остаток на 01.10.2017 – 34,6 млн.руб., из них наибольший остаток сложился у подведомственных учреждений министерства по средствам, предоставленным на укрепление материально-технической базы (6,2 млн.руб.).
Информация о достигнутом уровне заработной платы работников государственных учреждений социального обслуживания населения за январь-октябрь 2017 года в части выполнения Указа Президента РФ № 597:

	Категория работников
	Средняя заработная плата за 2013 год
	Фактические значения на 01.01.2017
	Значения целевых показателей в 2017 году в соответствии с "дорожными картами"
	Фактические значения на 01.10.2017

	
	
	руб.
	отношение к средней зарплате

 32 873,7 руб., %
	руб.
	отношение к средней зарплате 

34 649,2 руб., %
	руб.
	отношение к средней зарплате 

34 649,2 руб., %

	Социальные работники
	14 370,3
	20 147,5
	61,3
	27 719,4
	80,0
	23 670,7
	68,3

	Врачи
	38 272,2
	45 013,1
	136,9
	54 191,3
	156,4
	44 221,1
	127,6

	Средний мед. персонал
	24 195,5
	28 878,0
	87,8
	28 966,7
	83,6
	28 528,1
	82,3

	Младший мед. персонал
	15 168,9
	18 254,0
	55,5
	20 477,7
	59,1
	18 240,8
	52,6

	Педагогические работники
	22 253,1
	28 009,9
	85,2
	34 649,2
	100,0
	28 090,0
	81,1


Отмечаем, что плановое значение среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Архангельской области первоначально в дорожной карте» было установлено 34 557 руб. Следовательно, целевой показатель «средняя заработная плата» для социальных работников составлял 27 645,6 руб., среднего медицинского персонала 28 966,7 руб., младшего медицинского персонала 20 477,7 руб., педагогических работников 34 557,0 руб. На отчетный период среднемесячный доход от трудовой деятельности в Архангельской области в «дорожной карте» утвержден 34 649,2 руб.

По итогам 9 месяцев 2017 года средняя заработная плата в подведомственных учреждениях министерства труда занятости и социального развития составила:

· социальных работников 23 670,7 руб. и 68,3% к среднемесячному доходу от трудовой деятельности в Архангельской области 34 649,2 руб.; 

· среднего медицинского персонала 28 528,1 руб. и 82,3%;

· младшего медицинского персонала 18 240,8 руб. и 52,6%;

· педагогических работников 28 090,0 руб. и 81,1%.

Данный уровень заработной платы сложился исходя из того, что при формировании областного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов фонд оплаты труда работников на 2017 год был запланирован на уровне 2016 года. Происходит постепенный рост средней заработной платы социальных работников, что соответствует расчетным темпам по достижению целевого показателя по итогам 2017 года.
3.1.7. Государственная программа Архангельской области «Культура Русского Севера (2013 – 2020 годы)»

По государственной программе «Культура русского Севера (2013 – 2020 годы» уровень выполнения программных мероприятий за счет средств федерального и областного бюджета на 01.10.2017 составил 70,3 %: использовано 1 104,4 млн.руб. бюджетных ассигнований из утвержденных в бюджетной росписи 1 569,9 млн.руб.

Согласно отчету о реализации государственной программы, низкое выполнение наблюдается по следующим мероприятиям:

· реализация мер популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия. Исполнитель инспекция по охране объектов культурного наследия, - 17,1% в связи с заключением контрактов со сроком выполнения работ – ноябрь, декабрь 2017 года на разработку проектов зон охраны объектов культурного наследия, изготовление и установка информационных надписей на объекты культурного наследия, разработку границ территорий объектов культурного наследия, на проведение государственных историко-культурных экспертиз объектов культурного наследия, на  определение предметов охраны объектов культурного наследия;

· создание условий для организации проведения независимой оценки качества оказания услуг организациями культуры. Исполнитель министерство культуры Архангельской области – 14,9% в связи с заключением министерством культуры Архангельской области контракта с ООО «Форис-Медиа» в качестве оператора по проведению независимой оценки качества оказания услуг в отношении 22 муниципальных учреждений культуры Архангельской области от 23.06.2017 № 12 со сроком исполнения до 15 октября.

В отчетном периоде по мероприятию «Капитальный ремонт, реконструкция и строительство объектов культуры и образования в сфере культуры и искусства Архангельской области» исполнение характеризуется следующим образом:

млн.руб.

	Наименование мероприятия
	Утверждено на год
	Исполнено на 01.10.2017
	% исполнения

	Всего по мероприятию
	293,7
	193,6
	75,0

	Пристройка сценическо-зрительного комплекса к основному зданию и реконструкция существующего здания Архангельского областного театра кукол по адресу: г. Архангельск, просп. Троицкий, д. 5
	230,1
	172,6
	75,0

	строительство центра культурного развития по адресу: Архангельская обл., г. Каргополь, ул. Гагарина, д. 25
	63,6
	21,0
	33,0


По объекту «пристройка сценическо-зрительного комплекса к основному зданию и реконструкция существующего здания государственного автономного учреждения культуры Архангельской области «Архангельский театр кукол» по адресу: г. Архангельск, пр. Троицкий, д. 5»:

· в существующем здании театра завершены работы по устройству кровли, фасадов, замене перекрытий, монтажу оконных блоков, устройству стяжек пола, работы по черновой и чистовой штукатурке, ведутся работы по устройству внутренних инженерных систем (97%), отделочные работы (укладка керамической плитки – 85 %, финишная окраска стен – 10%), установка дверей – 90%;

· в пристраиваемой части театра завершены работы по возведению коробки здания, монтажу кровли и витражей, завершаются работы устройству внутренних перегородок (выполнено 95%), ведутся работы по устройству стяжек пола (85%), монтажу внутренних инженерных систем (87%), шпатлевка стен (80%), работы по устройству декоративных элементов фасадов (90%).
По объекту «Строительство центра культурного развития по адресу: Архангельская обл., г. Каргополь, ул. Гагарина» по состоянию текущую дату на объекте:

· выполнены работы по подготовке строительной площадки (устройство бытовых помещений, электроснабжение строительной площадки, видеонаблюдение), ограждении территории, земляные работы, устройство котлована, железобетонных фундаментов, колонн первого этажа, стен первого и второго этажа; наружных сетей канализации (кроме работ по прокладке силового кабеля питания КНС), наружные сети электроснабжения (кроме работ по замене трансформаторов в подстанции);

· ведутся работы по устройству наружных стен из пенобетонных блоков (75%), перегородок первого этажа из кирпича (90%), устройство главного хода (50%), устройство наружных сетей теплоснабжения – 40%, монтаж воздуховодов вентиляции – 15%, устройство вент, фасада – 60% (без учета облицовки).

По состоянию на 01.10.2017 средняя заработная плата работников государственных и муниципальных учреждении культуры Архангельской области составляет – 28 216,4 рублей или 81,4 % к среднемесячному доходу от трудовой деятельности по Архангельской области.

Значение целевых показателей в 2017 году, в соответствии с «дорожной картой»: среднемесячная заработная плата по Архангельской области 30 190,50 руб., соотношение средней заработной платы категории работников к среднемесячной заработной плате по Архангельской области – 87,1%.
Среднемесячная заработная плата работников культуры в Архангельской области по состоянию на 01.10.2017 сложилась следующим образом:
· по государственным учреждениям, подведомственных министерству культуры Архангельской области: 27 290,34 руб. в ГБУ АО «Государственный архив Архангельской области» (78,8% к средней заработной плате региона), 29 162,14 руб. в ГБУК АО «Каргопольский историко-архитектурный и художественный музей» (84,2%), 30 669,09 руб. ГАУК АО «Архангельский центр кукол» (88,5%), 30 603,63 руб. в ГБУК АО «Архангельская областная специальная библиотека для слепых» (88,3%);

· по муниципальным учреждениям культуры: в МО «Виноградовский муниципальный район» 22 558,30 руб. (63,1%), МО «Онежский муниципальный район» 23 383,35 руб. (67,5%), МО «Город Новодвинск» 23 888,10 руб. (68,9%), МО «Вилегодский муниципальный район» 30 191,23 руб. (87,1%).
3.1.8. Государственная программа Архангельской области «Развитие образования и науки Архангельской области (2013 – 2025 годы)»

Общий объем расходов по программе утвержден на 2017 год в сумме 17 731,8 млн.руб., в том числе кассовым планом на 9 месяцев предусмотрено 13 395,3 млн.руб. Расходы по программе за отчетный период составили 13 068,5 млн.руб. или 73,5% к уточненной сводной бюджетной росписи.

Ответственным исполнителем госпрограммы является министерство образования и науки Архангельской области.

Наибольшая сумма годовых бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы предусмотрена на выполнение подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» - 12 661,9 млн.руб. (71,4%), из которых субвенция на реализацию образовательных программ муниципальным образованиям Архангельской области составляет 11 878,2 млн.руб.
На 01.10.2017 министерством образования и науки Архангельской области на реализацию общеобразовательных программ бюджетам муниципальных образований перечислено 8 823,3 млн.руб., что на 299,0 млн.руб. больше чем за аналогичный период 2016 года – 8 524,3 млн.руб.

Одним из показателей результативности предоставления субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных образовательных организациях Архангельской области является целевой показатель о достигнутом уровне заработной платы отдельных категорий работников образовательных организаций Архангельской области, определенных в Указе Президента РФ от 07.05.2012 № 579.

Ниже представлена информация о достигнутом уровне заработной платы отдельных категорий работников образовательных учреждений Архангельской области, определенных в Указах Президента РФ от 07.05.2016 № 597, от 01.06.2012 № 791, от 28.12.2012 № 1688 по состоянию на 01.10.2017:

	Категории работников
	Средняя заработная плата за 2016 год, руб.
	Целевой показатель на 2017 год, руб.
	Отношение к средней ЗП (план), %
	Средняя заработная плата, руб. на 01.10.2017 (факт)*
	Отношение к средней ЗП (факт), % 
	% роста к 2016 году (%)

	Педагогические работники дошкольных образовательных организаций
	27 632,40
	29 420,00
	100

	28 523,20
	97,0
	3,2

	Педагогические работники образовательных организаций общего образования 
	34 903,70
	34 903,70
	100

	35 172,60
	100,8
	0,8

	Преподаватели и мастера производственного обучения образовательных организаций начального и среднего профессионального образования
	28 866,40
	32 917,00
	952
	31 365,10
	90,5
	8,7

	Педагогические работники дополнительного образования детей
	29 933,30
	34 073,00
	95

	31 435,66
	87,6
	5,0

	Педагогические работники организаций, оказывающих услуги детям-сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей
	28 054,00
	34 649,20
	1002
	29 386,49
	84,8
	4,7


* Данные сформированы на основании сведений организаций, представляемых в комплексной информационно-аналитической системе Архангельской области (КИАС) на 01.10.2017.

По состоянию на 01.10.2017 установленный уровень заработной платы не достигнут по всем категориям работников, за исключением педагогических работников образовательных организаций общего образования.
По информации, представленной министерством образования и науки Архангельской области, не выдерживается значение среднемесячной заработной платы педагогических работников дошкольных учреждений, установленной соглашениями о доведении средней заработной платы отдельных категорий работников образовательных организаций до уровня средней заработной платы, предусмотренной в Указе Президента РФ, заключенными между министерством образования и науки Архангельской области, муниципальными образованиями и государственными образовательными организациями по следующим муниципальным образованиям Архангельской области: Город Архангельск, Котлас, Город Новодвинск, Город Коряжма, Мирный.

Например, среднемесячная заработная платы педагогических работников дошкольных учреждений города Архангельска за 9 месяцев 2017 года составила 25 772,99 руб., Коряжмы – 22 616,19 руб., Мирного – 25 865,43 руб., Новодвинска- 24 843,75 руб.

В части реализации мероприятий госпрограммы установлено следующее:
Министерству образования и науки Архангельской области в рамках реализации мероприятия «Осуществление издательских проектов, посвященных жизни и творческому наследию М.В. Ломоносова» выделено 2,63 млн. руб. на подготовку и издание регионального учебного пособия «Архангельский Север в истории России» и издание книги «Открытия Михаила Васильевича Ломоносова» в рамках основных мероприятий, посвященных памятным юбилейным датам в истории Архангельской области.

Отчет о реализации госпрограммы за 9 месяцев 2017 года содержит информацию о произведенном кассовом расходе средств областного бюджета в размере 2,63 млн.руб. в рамках мероприятия «Осуществление издательских проектов, посвященных жизни и творческому наследию М.В. Ломоносова» подпрограммы «Наследие М.В. Ломоносова в социально-экономическом и социокультурном развитии Архангельской области», при этом по графе «освоено» отчета за 9 месяцев 2017 года проставлено значение 0,192 млн.руб.

Раздел «Оценка соблюдения сроков выполнения основных этапов мероприятия и (или) достижения показателей реализации мероприятия» по мероприятию «Осуществление издательских проектов, посвященных жизни и творческому наследию М.В. Ломоносова» не заполнен.

Информацию о достижении результатов по реализации мероприятия «Осуществление издательских проектов, посвященных жизни и творческому наследию М.В. Ломоносова» отчет о реализации госпрограммы за 9 месяцев 2017 года не содержит.
3.1.9. Государственная программа Архангельской области «Развитие здравоохранения Архангельской области (2013 – 2020 годы)»

В целом государственная программа за 9 месяцев 2017 года исполнена в сумме 9 382,723 млн.руб. или 77,1% от годового объема финансирования, 74,1% к уточненной сводной бюджетной росписи и 99,5% к плану кассовых выплат на 9 месяцев 2017 года.

Исполнение государственной программы в разрезе подпрограмм приведен в таблице:

	Наименование
	Сводная бюджетная роспись на 2017 год (по состоянию на 30.09.2017)
	предусмотрено ГП на 2017 год (в ред. от 26.09.2017 № 383-пп)
	кассовое исполнение за 9 месяцев 2017 года 
	% исполнения к сводной бюджетной росписи
	% исполнения к ГП 

	ВСЕГО расходов по госпрограмме
	12 659,691
	12 640,418
	9 382,723
	74,11
	74,23

	Подпрограмма № 1 «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни, развитие первичной медико-санитарной помощи»
	63,472
	61,620
	41,572
	65,50
	67,46

	Подпрограмма № 2 «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации»
	2 238,849
	2 255,721
	1 514,098
	67,63
	67,12

	Подпрограмма № 4 «Охрана здоровья матери и ребенка»
	303,620
	293,012
	193,618
	63,77
	66,08

	Подпрограмма № 5 «Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей»
	140,099
	143,379
	108,838
	77,69
	75,91

	Подпрограмма № 6 «Оказание паллиативной помощи, в том числе детям»
	252,511
	251,974
	171,720
	68,01
	68,15

	Подпрограмма № 7 «Кадровое обеспечение системы здравоохранения»
	169,108
	168,687
	118,921
	70,32
	70,50

	Подпрограмма № 8 «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях»
	1 218,666
	1 206,371
	1 116,615
	91,63
	92,56

	Подпрограмма № 9 «Развитие информатизации в здравоохранении»
	3,500
	0,000
	0,000
	0,00
	-

	Подпрограмма № 10 «Совершенствование системы территориального планирования Архангельской области»
	8 269,868
	8 259,654
	6 117,342
	73,97
	74,06


Наибольший уровень исполнения отмечается по подпрограмме № 8 «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях» (91,63%). Отсутствует исполнение по подпрограмме № 9 «Развитие информатизации в здравоохранении» при утвержденных бюджетных ассигнованиях в сумме 3,5 млн.руб.
Согласно Отчету о реализации государственной программы по итогам 3 квартала 2017 года имеют место мероприятия, которые выполнены с нарушением плана реализации госпрограммы (сопоставляются плановые показатели, установленные к выполнению на 9 месяцев 2017 года, с фактически сложившимися за аналогичный период). В частности:
· по подпрограмме № 2 «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации» мероприятие «Объем авиационной услуги для оказания медицинской помощи с применением авиации; количество полетных часов»: из 150 запланированных полетных часов выполнено 110. Отставание обусловлено заключением контракта на оказание услуг по авиационному обеспечению санитарных заданий на территории Архангельской области между ГБУЗ АО «Архангельская областная клиническая больница» АО «2-ой Архангельский объединенный авиаотряд» 25.07.2017. Начало осуществления вылетов – с сентября 2017 года;
· по подпрограмме № 4 «Охрана здоровья матери и ребенка» мероприятие «Обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей и детей в возрасте до 3 лет» – за 9 месяцев 2017 года обеспечены полноценным питанием дети в возрасте до трех лет, беременные женщины и кормящие матери, в количестве 15 072 человек или 79,3% от плана, реализовано 100 % выписанных требований на получение полноценного питания. Снижение охвата полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей и детей в возрасте до 3 лет обусловлено снижением числа женщин фертильного возраста, беременных женщин и родившихся детей (за 8 месяцев 2017 года родилось на 1188 детей меньше, чем за аналогичный период 2016 года).
В целях реализации абзаца 6 подпункта «а» и абзаца 2 подпункта «е» пункта 1 Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» необходимо обеспечить повышение к 2018 году средней заработной платы социальных работников, включая социальных работников медицинских организаций, младшего медицинского персонала (персонала, обеспечивающего условия для предоставления медицинских услуг), среднего медицинского Фармацевтического) персонала (персонала, обеспечивающего условия для предоставления медицинских услуг) до 100% от средней заработной платы в соответствующем регионе, врачей и работников медицинских организаций, имеющих высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющих медицинские услуги (обеспечивающих предоставление медицинских услуг), - до 200% от средней заработной платы в соответствующем регионе.

По информации Росстата, средняя заработная плата в экономике Архангельской области по итогам 9 месяцев 2017 года сложилась в размере 39 557,40 руб. В таблице 10 приведены сведения о выполнении индикативных значений средней заработной платы работников государственных медицинских учреждений Архангельской области за 9 месяцев 2017 года:
Таблица 10. Сведения о выполнении индикативных значений средней заработной платы работников государственных медицинских учреждений Архангельской области за 9 месяцев 2017 года
	Категория работников
	Средняя зар.плата медицинских работников за 9 месяцев 2017 года, руб.

	
	план
	факт


	Врачи и работники мед. организаций, имеющие высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющие мед. услуги (обеспечивающие предоставление мед. услуг)
	71 203,32
	55 327,40

	Средний мед. (фармацевтический) персонал (персонал, обеспечивающий условия для предоставления мед. услуг)
	35 601,66
	30 434,40

	Младший мед. (фармацевтический) персонал (персонал, обеспечивающий условия для предоставления мед. услуг)
	31 645,92
	19 256,00


Таким образом, по итогам 9 месяцев 2017 года целевые значения средней заработной платы не достигнуты по всем категориям персонала медицинских организаций.
Медицинские организации с наименьшими показателями (менее среднего значения):

а). по категории «врачи», в 43 из 66 медицинских организациях, подведомственных министерству здравоохранения Архангельской области, или 65,15% показатель менее 55 327,40 руб. Наибольшее отставание допустили:
· ГАУЗ АО «Санаторий «Сольвычегодск» – 29 644,44 руб. или 53,58% от среднего значения, по сравнению с 2016 годом снижение составило 8,3%; 

· ГБУЗ АО «Архангельская городская клиническая больница № 7» – 37 538,16 руб. или 67,85%, снижение на 15,5%;

· ГБУЗ АО «Архангельский центр медицинской профилактики» – 37 844,44 руб. или 68,4%, снижение на 11,06%.

б). по категории «средний медицинский персонал», в 36 из 62 медицинских организациях, подведомственных министерству здравоохранения Архангельской области, или 58,06% показатель менее 30 434,40 руб. Наибольшее отставание допустили:

· ГАУЗ АО «Санаторий «Сольвычегодск» – 19 660,98 руб. или 64,6% от среднего значения, по сравнению с 2016 годом снижение составило 6,36%;
· ГБУЗ АО «Шенкурская ЦРБ» – 22 005,30 руб. или 72,3%, снижение на 6,07%;
· ГБУЗ АО «Ильинская ЦРБ» – 22 338,92 руб. или 73,4%, рост на 5,12%.
в). по категории «младший медицинский персонал», в 29 из 57 медицинских организациях, подведомственных министерству здравоохранения Архангельской области, или 50,88% показатель менее 19 256 руб. Наибольшее отставание допустили:

· ГБУЗ АО «Коношская ЦРБ» – 12 537,33 руб. или 65,11% от среднего значения, по сравнению с 2016 годом рост составил 2,22%;
· ГБУЗ АО «Шенкурская ЦРБ» – 13 678,65 руб. или 71,04%, снижение на 1,59%;
· ГБУЗ АО «Виноградовская ЦРБ» – 14 419,40 руб. или 74,88%, снижение на 5,7%.
Значительное превышение среднего значения зафиксировано у следующих медицинских организаций:

а). по категории «врачи»:

· ГАУЗ АО «Северодвинская стоматологическая поликлиника» – 89 092,57 руб. или 161,03%, по сравнению с 2016 годом рост составил 11,76%;

· ГАУЗ АО «Котласская городская стоматологическая поликлиника» – 86 928,01 руб. или 157,12%, рост на 25,95%;

· ГБУЗ АО «Котласский психоневрологический диспансер» – 68 903,10 руб. или 124,54%, рост на 19,68%.
б). по категории «средний медицинский персонал»

· ГБУЗ АО «Северодвинская станция скорой медицинской помощи» – 44 612,56 руб. или 146,6%, по сравнению с 2016 годом рост составил 7,74%;

· ГАУЗ АО «Котласская городская стоматологическая поликлиника» – 43 063,27 руб. или 141,5%, рост на 29,75%;

· ГАУЗ АО «Северодвинская стоматологическая поликлиника» – 42 128,94 руб. или 138,43%, рост на 9,95%.
в). по категории «младший медицинский персонал»

· ГБУЗ АО «Северодвинская станция скорой медицинской помощи» – 32 063,54 руб. или 166,51%, по сравнению с 2016 годом рост составил 13,93%;

· ГБУЗ АО «Архангельский клинический родильный дом им. К.Н. Самойловой» – 27 255,16 руб. или 141,54%, рост на 12,98%;

· ГАУЗ АО «Северодвинская стоматологическая поликлиника» – 27 035,33 руб. или 140,4%, рост на 13,05%.
За 9 месяцев 2016 года, по сравнению с 2016 годом уменьшилась среднесписочной численности в медицинских организациях, подведомственных минздраву АО, по всем категориям медицинских работников:

· «врачи» – на 49,4 ед. (с 4 095,7 ед. до 4 046,3 ед.) или на 1,21%. Снижение численности произведено в 35 медицинских организациях из 64. Наибольшее снижение в ГБУЗ АО «Архангельская городская клиническая больница № 7» на 16,64% (12,5 ед.), ГБУЗ АО «Онежская центральная районная больница» на 12,96% (7 ед.). В 22 медицинских организациях или в 34,37% произведено увеличение численности. Наибольший рост в ГАУЗ АО «Архангельская областная клиническая стоматологическая поликлиника» на 14,34% (12,2 ед.), ГБУЗ АО «Приморская центральная районная больница» на 13,51% (5 ед.);

· «средний медицинский персонал» – на 503,9 ед. (с 11 581,6 ед. до 11 077,7 ед.) или на 4,35%. Снижение численности произведено в 50 медицинских организациях из 62. Наибольшее снижение в ГБУЗ АО «Архангельская городская клиническая больница № 4» на 19,86% (55 ед.), ГБУЗ АО «Архангельская городская клиническая больница № 7» на 19,04% (37,2 ед.), ГБУЗ АО «Северодвинская городская поликлиника «Ягры» на 15,29% (13 ед.). В 11 медицинских организациях или в 17,74% произведено увеличение численности. Наибольший роста в ГБУЗ АО «Северодвинский специализированный дом ребенка для детей с поражением центральной нервной системы, нарушением психики» на 31,48% (17 ед.), ГАУЗ АО «Архангельская областная клиническая стоматологическая поликлиника» на 5,48% (7,3 ед.);
· «младший медицинский персонал» – на 589 ед. (с 3 867,2 ед. до 3 278,2 ед.) или на 15,23%. Снижение численности произведено в 52 медицинских организациях из 61. Наибольшее снижение в ГБУЗ АО «Карпогорская центральная районная больница» на 97,56% (40 ед.), ГБУЗ АО «Северодвинская городская больница № 2 скорой медицинской помощи» на 70,57% (90,4 ед.), ГБУЗ АО «Архангельская городская клиническая больница № 4» на 61,11% (33 ед.). Следует отметить, что в 4 медицинских организациях полностью сократили штат младшего медицинского персонала (ГБУЗ АО «Архангельский клинический онкологический диспансер», ГАУЗ АО «Архангельский клинический кожно-венерологический диспансер», ГАУЗ АО «Вельская стоматологическая поликлиника», ГАУЗ АО «Котласская городская стоматологическая поликлиника»). В 8 медицинских организациях произведено увеличение численности. Наибольший рост в ГБУЗ АО «Архангельский клинический родильный дом им. К.Н.Самойловой» на 27,27% (6 ед.), ГБУЗ АО «Северодвинский специализированный дом ребенка для детей с поражением центральной нервной системы, нарушением психики» на 26,47% (9 ед.), ГБУЗ АО «Архангельская городская клиническая поликлиника № 2» на 13,33% (4 ед.).
В целях реализации подпункта «а» пункта 1 Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения» необходимо обеспечить к 2018 году:

· снижение смертности от болезней системы кровообращения до 649,4 случая на 100 тыс. населения;

· снижение смертности от новообразований (в том числе от злокачественных) до 192,8 случая на 100 тыс. населения;

· снижение смертности от туберкулеза до 11,8 случая на 100 тыс. населения;

· снижение смертности от дорожно-транспортных происшествий до 10,6 случая на 100 тыс. населения;

· снижение младенческой смертности, в первую очередь за счет снижения ее в регионах с высоким уровнем данного показателя, до 7,5 на 1 тыс. родившихся живыми.

Ниже представлены сведения о выполнении указанных условий: 
	Наименование значений показателей
	значение индикативного показателя на 2017 год

	
	целевое по Указу № 598
	план по «дорожной карте»
	Фактическое за 9 месяцев

	Смертность населения от болезни системы кровообращения (случаев на 100 000 населения) 
	649,4
	678,6
	775,0

	Смертность населения от новообразований, в том числе злокачественных (случаев на 100 000 населения) 
	192,8
	210,5
	249,4

	Смертность населения от туберкулеза (случаев на 100 000 населения)
	11,8
	5,6
	2,3

	Смертность населения в результате дорожно-транспортных происшествий (случаев на 100 000 населения)
	10,6
	15,1
	10,6

	Младенческая смертность (случаев на 1 000 родившихся живыми) 
	7,5
	5,8
	6,1


Из приведенной таблицы следует, что за 9 месяцев 2017 года значения по 2 показателям достигли и превысили уровень показателя за год, определенных подпунктом «а» пункта 1 Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 598: смертность населения от туберкулеза и младенческая смертность. По остальным показателям Архангельская область отстает от целевых показателей, установленных Указом Президента РФ № 598.
Следует отметить, что значение показателя по младенческой смертности приближается к критическому уровню. За 9 месяцев 2017 года выполнение составило 81,33% от значения, установленного Указом Президента РФ, существует вероятность превышения годового значения над утвержденным. Кроме того, «дорожной картой» установлено значение на год 5,8 ед., по итогам 9 месяцев показатель сложился выше на 5,17%.
3.2. Расходы областного бюджета на инвестиционное развитие
Согласно представленной информации по исполнению областной адресной инвестиционной программе (далее – ОАИП), программа по состоянию на 01.10.2017 исполнена в сумме 1 040,8 млн.руб. или 53,0% к утвержденным назначениям на год в объеме 1 963,7 млн.руб.

Исполнение ОАИП в 2017 году в разрезе главных распорядителей характеризуется следующими показателями:

а). министерство строительства и архитектуры Архангельской области – утверждены расходы на год на 16 объектов программы в объеме 1 134,0 млн.руб., исполнены в объеме 610,6 млн.руб. или 53,8%, в том числе:
· по 10 объектам программы заказчиком является ГКУ АО «ГУКС» на сумму 705,2 млн.руб., исполнено 442,3 млн.руб. или 62,7%;

· по 5 объектам на сумму 231,1 млн.руб. заказчиками являются муниципальные образования Архангельской области, исполнена программа по 3-м объектам в сумме 168,2 млн.руб. или на 72,8%,

· по 1 объекту заказчиком определена государственная корпорация «Ростех», утверждены ассигнования в сумме 197,7 млн.руб. Кассовые расходы областного бюджета на отчетную дату не произведены.
б). министерство ТЭК и ЖКХ Архангельской области - утверждены расходы на год на 3 объекта программы в объеме 244,5 млн.руб., исполнены в объеме 140,1 млн.руб. или 57,3%, заказчиками определены муниципальные образования Архангельской области. Из обозначенных объектов:

· по 2-м объектам газификации по Вельскому и Котласскому районам программа исполнена на 100,0 %;
· по строительству многоквартирных домов утверждены расходы в объеме 242,5 млн.руб., исполнены в сумме 138,1 млн.руб. или на 56,9%.
в). министерство транспорта Архангельской области – утверждены расходы на 12 объектов на 520,4 млн.руб., исполнено 285,8 млн.руб. или 54,9%, из обозначенных объемов по заказчикам:

· ГКУ АО «Архангельскавтодор» на 9 объектов утверждены расходы 336,4 млн.руб., исполнены по 8 объектам в объеме 285,8 млн.руб. или 85,0 %;
· МО «Город Архангельск» утверждены расходы на 3 объекта в сумме 184,0 млн.руб. Кассовое исполнение отсутствует.
По мероприятию «Строительство (приобретение) речных судов для осуществления пассажирских перевозок на территории Архангельской области» на 2017 год предусмотрены ассигнования в сумме 150,0 млн.руб. Срок реализации: 2017 – 2019 годы. Кассовым планом расходы запланированы на декабрь.
По мероприятию «Проектирование и строительство транспортных развязок в муниципальном образовании «Город Архангельск» (Этап 1. Строительство транспортной развязки в разных уровнях на пересечении ул. Смольный Буян и пр. Обводного канала в муниципальном образовании «Город Архангельск»)» утверждены ассигнования в сумме 19,4 млн.руб. Срок реализации: 2016 – 2018 годы. Расходы областного бюджета запланированы на декабрь.
По мероприятию «Проектирование и строительство транспортных развязок в муниципальном образовании "Город Архангельск" (Этап 2. Реконструкция пересечения ул. Урицкого и пр. Обводного канала в муниципальном образовании "Город Архангельск")» запланированы ассигнования в сумме 14,6 млн.руб. Срок реализации: 2016 – 2018 годы. Расходы бюджета запланированы также на декабрь.
г). агентству по развитию Соловецкого архипелага в программе на 2017 год утверждены 2 объекта на сумму 64,8 млн.руб., исполнено 4,2 млн.руб. или 6,5%. Указанные объекты в 2017 году подлежат вводу в эксплуатацию. На отчетную дату расходы произведены только по 1 объекту на сумму 4,2 млн.руб.
Расходы, запланированные в областном бюджете на бюджетные инвестиции в объекты государственной (муниципальной) собственности на 2017 год за счет всех источников - федерального и областного бюджетов, средств Фонда содействия реформированию ЖКХ, в том числе направленные муниципальным образованиям, приведены ниже:

млн.рублей
	Источники
	Закон о бюджете
	Бюджетная роспись
	Кассовый план на 9 месяцев
	Исполнено

на 01.10.2017
	в % к

росписи
	в % к

плану

	ВСЕГО
	5 504,7
	5 504,7
	3 729,1
	3 716,3
	67,5
	99,7

	- федеральный бюджет
	618,0
	618,0
	544,7
	544,7
	88,1
	100,0

	уд. вес, %
	11,2
	11,2
	14,6
	14,7
	х
	х

	- областной бюджет
	2 097,5
	2 097,5
	1 175,4
	1 174,6
	56,0
	99,9

	уд. вес, %
	38,1
	38,1
	31,5
	31,6
	х
	х

	- ФСР ЖКХ
	2 789,2
	2 789,2
	2 009,0
	1 997,0
	71,6
	99,4

	уд. вес, %
	50,7
	50,7
	53,9
	53,7
	х
	х

	Из общей суммы расходов направлено в бюджеты МО
	2 041,1
	2 133,6
	1 079,1
	1 066,3
	50,0
	98,8

	уд. вес, %
	37,1
	38,8
	28,9
	28,7
	х
	х


Таким образом, удельный вес расходов на бюджетные инвестиции за счет средств областного бюджета составил 38,1% по плану и 31,6% по исполнению, за счет средств федерального бюджета – 11,2% по плану и 14,7 % по исполнению. Удельный вес средств ФСР ЖКХ по плану составил 50,7%, по исполнению – 53,7 %.

Муниципальным бюджетам в рамках бюджетных инвестиций запланировано направить 2 041,1 млн.руб, по состоянию на 01.10.2017 направлено 1 066,3 млн.руб. или 50,0 % от предусмотренных сводной бюджетной росписью ассигнований. За счет средств ФСР ЖКХ запланировано направить 1 355,5 млн.руб., направлено 749,1 млн.руб или 55,3%, за счет средств федерального бюджета в рамках ГП АО «Развитие Соловецкого архипелага» запланировано направить 53,7 млн.руб., фактически направлено только 4,7 млн.руб. Средства областного бюджета также направлены в объеме 312,6 млн.руб. или 43,2 % от запланированных ассигнований.

Расходование средств на бюджетные инвестиции в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках государственных (адресных) программ Архангельской области представлено следующей таблицей:

млн.руб.
	Программа
	Бюджетная роспись
	Исполнено
	% исполнения

	"Развитие здравоохранения АО" 
	6,7
	0,0
	0,0

	"Развитие образования и науки АО"
	219,1
	163,6
	74,7

	"Культура Русского Севера"
	351,1
	293,3
	83,6

	"Обеспечение качественным доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения АО"
	358,1
	244,8
	68,4

	"Охрана окружающей среды и использование природных ресурсов АО"
	101,9
	100,7
	98,9

	"Патриотическое воспитание, развитие физкультуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики в АО"
	0,04
	0,04
	100,0

	"Развитие транспортной системы АО"
	742,2
	500,6
	67,4

	"Развитие Соловецкого архипелага"
	113,8
	4,2
	3,7

	"Устойчивое развитие сельских территорий"
	133,6
	129,1
	96,6

	"Переселение граждан из аварийного жилья"
	3 146,6
	2 146,1
	68,2

	"Модернизация здравоохранения"
	197,7
	0,0
	0,0

	«Развитие энергетики и ЖКХ АО»
	133,8
	133,8
	100,0

	ВСЕГО:
	5 504,7
	3 716,3
	67,5


Исходя из приведенных данных необходимо отметить низкий уровень исполнения бюджетных инвестиций в рамках государственной программы «Развитие Соловецкого архипелага» - главный распорядитель агентство по развитию Соловецкого архипелага. В составе государственной программы «Развитие энергетики и ЖКХ» представлены расходы на увеличение уставного капитала АО «Архангельская областная энергетическая компания» в сумме 133,8 млн.руб.

Исполнение запланированных бюджетных инвестиций на 2017 год за счет всех источников в разрезе главных распорядителей областного бюджета представлено следующими данными:

млн.руб.
	Наименование главного распорядителя
	Бюджетная роспись
	Исполнено
	% исполнения

	Министерство строительства и архитектуры
	2 928,3
	2 063,4
	71,7

	Министерство ТЭК и ЖКХ
	1 461,6
	893,9
	61,2

	Министерство транспорта
	867,1
	621,0
	71,6

	Агентство по развитию Соловецкого архипелага
	113,8
	4,2
	3,7

	Министерство имущественных отношений
	133,8
	133,8
	100,0

	ВСЕГО:
	5 504,7
	3 716,3
	67,5


Таким образом, основной объем инвестиций в 2017 году осуществляется министерством строительства и архитектуры Архангельской области и министерством ТЭК и ЖКХ Архангельской области. В совокупности указанными главными распорядителями произведены инвестиционные расходы на сумму 2 958,2 млн.руб. или 79,6 % всех расходов на капитальные вложения.
Согласно Справочной таблице… (ф. 0503387) объем незавершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет бюджетных средств по состоянию на 01.10.2017, составил по области в целом 1 816,6 млн.руб., что на 134,5 млн.руб. (на 8,0 %) превышает аналогичный показатель по состоянию на 01.01.2017, из них:

· у главных распорядителей средств областного бюджета – 0,4 млн.руб. Показатель снизился по сравнению с 01.01.2017 на 0,3 млн.руб. или на 42,9 %;
· в городских округах 1 304,3 млн.руб., что на 27,4 млн.руб. или на 2,1 % меньше соответствующего показателя на 01.01.2017;

· в муниципальных районах с учетом поселений – 512,3 млн.руб., что на 161,9 млн.руб. или на 46,2 % превышает объем незавершенного строительства по состоянию на 01.01.2017.
3.3. Дорожный фонд Архангельской области

Доходы дорожного фонда по состоянию на 01.10.2017 поступили в сумме 2 766,5 млн.руб., что составило 68,3 % показателей кассового плана. В разрезе источников формирования дорожного фонда и сравнение с поступлениями за январь – сентябрь 2016 года представлено в таблице 11.
Таблица 11. Источники формирования дорожного фонда Архангельской области, млн.руб.
	Наименование
	Исполнено (млн.руб.)
	Изменения (+,-)

	
	На 01.10.2016
	На 01.10.2017
	в млн.руб.
	в %

	ДОХОДЫ ДОРОЖНОГО ФОНДА, в т.ч.:
	3 788,5 
	2 766,5 
	-1 022,1 
	-27,0 

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	2 356,2 
	1 887,8 
	-468,5 
	-19,9 

	Транспортный налог
	265,9 
	336,6 
	70,7 
	26,6 

	Иные источники
	20,2 
	24,3 
	4,2 
	20,6 

	Безвозмездные поступления от физических и юридических лиц
	24,2 
	45,0 
	20,8 
	86,0 

	Межбюджетные трансферты из федерального бюджета
	1 122,0 
	472,8 
	-649,3 
	-57,9 


Доходы дорожного фонда Архангельской области за 9 месяцев 2017 года сократились по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 1 022,1 млн.руб. или на 27,0 %. Этому послужило снижение доходов в виде акцизов на нефтепродукты на 468,5 млн.руб. (19,9 %) и межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на 649,3 млн.руб. или в 2,4 раза. Причины указанных изменений отражены в разделе «Доходы областного бюджета за 9 месяцев 2017 года» настоящего заключения.
Расходы дорожного фонда за отчетный период составили в общей сумме 3 349,7 млн.руб., плановые назначения года исполнены на 72,2 %, а к расходам за 9 месяцев 2016 года – снизились на 629,0 млн.руб. или на 15,8 %. Структура расходов дорожного фонда за 9 месяцев 2017 года представлена на рисунке 12.
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Рисунок 12. Расходы дорожного фонда Архангельской области за 9 месяцев 2017 года, млн.руб.

1. Субсидии местным бюджетам составили 122,3 млн.руб. или на 29,0 % к плану года, из которых на софинансирование дорожной деятельности перечислено 104,3 млн.руб. или 46,8 % к плану года и лишь на 60,5 % к кассовому плану на 9 месяцев. Низкий процент обусловлен отсутствием фактических расходов в муниципальных образованиях.

Так, при плане кассовых выплат на 9 месяцев отсутствуют расходы областного бюджета и, соответственно, не перечислены субсидии местным бюджетам на софинансирование дорожной деятельности следующим муниципальным образованиям:

· МО «Верхнетоемский муниципальный район» - план на 9 месяцев 0,6 млн.руб.;

· МО «Виноградовский муниципальный район» - план 0,7 млн.руб.;

· МО «Устьянский муниципальный район» - 1,2 млн.руб.;

· МО «Холмогорский муниципальный район» - 1,2 млн.руб.;

· МО «Шенкурский муниципальный район» - 0,7 млн.руб.

· МО «Город Архангельск» - 60,6 млн.руб.

Причина заключается в отсутствии заявок от указанных выше муниципальных образований.

На 100,0 % к кассовому плану на 9 месяцев профинансированы бюджеты 13 муниципальных образований, в т.ч. 5 городских округов.

Следует отметить, что за аналогичный период прошлого года субсидии на софинансирование дорожной деятельности перечислены местным бюджетам в общей сумме 202,4 млн.руб. или на 81,3 % к годовым параметрам, из них МО «Город Архангельск» - на 89,0 %.

2. Расходы за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета составили 472,8 млн.руб. или на 88,2 % к плану года, а к аналогичным расходам на 01.10.2016 – расходы снизились на 57,9 % или на 649,3 млн.руб. Снижение расходов обусловлено сокращением соответствующих поступлений из федерального бюджета;

3. На строительство, реконструкцию, ремонт, капитальный ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования направлено 2 665,8 млн.руб. или 75,5 % к плану года. К аналогичным расходам за 9 месяцев 2016 года указанные расходы увеличились на 11,1 % или на 265,7 млн.руб.

4. Расходы на содержание ГКУ «Дорожное агентство «Архангельскавтодор» составили 62,0 млн.руб. или 70,6 % к плану года, а по отношению к расходам на 01.10.2016 снизились на 3,7 % или на 2,4 млн.руб.;

5. Расходы за счет зарезервированных средств, на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, на оборудование пешеходных переходов составили 26,9 млн.руб. или 43,4 % к плану года, а к расходам за 9 месяцев 2016 года снизились на 51,3 % или на 28,4 млн.руб.
По состоянию на 01.10.2017 остаток средств дорожного фонда Архангельской области составил 152,2 млн.руб.

3.4. Реализация приоритетных проектов и программ
Приоритетные проекты «Здравоохранение»

1. «Обеспечение своевременности оказания экстренной медицинской помощи граждан, проживающим в труднодоступных районах Российской Федерации» (уполномоченный орган – министерство здравоохранения Архангельской области).

Бюджетные ассигнования областного бюджета на 2017 год предусмотрены в объеме 91,0 млн.руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета 81,5 млн.руб. (89,6% от общего объема бюджетных ассигнований), областного бюджета в рамках софинансирования расходных бюджетных обязательств 9,5 млн.руб. в рамках государственной программы Архангельской области «Развитие здравоохранения Архангельской области (2012-2020 годы)» по мероприятию «Закупка авиационной услуги для оказания медицинской помощи с применением авиации». Целевой показатель – «доля лиц, госпитализированных по экстренным показаниям в течение первых суток – не менее 61,1 процента».

С 01 сентября 2017 года начато оказание указанной выше авиационной услуги. Выполнено 43 вылета санитарной авиации, в областные медицинские организации эвакуировано 63 пациента, в том числе 10 детей.

Фактическое значение показателя «Объем авиационной услуги для оказания медицинской помощи с применением авиации; количество полетных часов» мероприятия «Закупка авиационной услуги для оказания медицинской помощи с применением авиации» по итогам 9 месяцев 2017 года составило 110 полетных часов (план – 150 полетных часов), т.к. контракт на поставку вертолета АО «2-ой Архангельский объединенный авиаотряд» заключен с поставщиком 25.07.2017. Кассовый расход составил 9,5 млн.руб., в том числе 8,1 млн.руб. за счет средств федерального бюджета, 1,4 млн.руб. – за счет средств областного бюджета.
2. Совершенствование процессов организации медицинской помощи на основе внедрения информационных технологий» («Электронное здравоохранение»).

Проект предусматривает совершенствование процессов организации медицинской помощи на основе внедрения информационных технологий.

В мае 2017 года подана заявка на подключение к Концентратору госуслуг (Подсистема «Концентратор услуг» Единого портала государственных и муниципальных услуг) в тестовом контуре. В июне - июле 2017 года проводились работы по доработке системы записи на прием к врачу и передачи ИЭМК и работы по подключению к тестовой среде Концентратора госуслуг. В сентябре 2017 года начаты работы по подключению к промышленному контуру Концентратора госуслуг.

3. Совершенствование организации медицинской помощи новорождённым и женщинам в период беременности и после родов, предусматривающее в том числе развитие сети перинатальных центров в Российской Федерации («Технологии и комфорт – матерям и детям»).

Мероприятия реализуются в рамках программы модернизации здравоохранения Архангельской области в части строительства и ввода в эксплуатацию перинатального центра на 2011-2017 годы, утвержденной постановлением Правительства Архангельской области 28.03.2011 № 78-пп. Бюджетные ассигнования предусмотрены по программе модернизации здравоохранения Архангельской области на 2011 – 2017 годы (далее -  программа модернизации) за счет средств Фонда медицинского страхования в сумме 2 213,7 млн.руб. и за счет областного бюджета в сумме 602 млн.руб.

Соглашение между Правительством Архангельской области, министерством здравоохранения РФ и Федеральным фондом обязательного медицинского страхования о финансовом обеспечении региональной программы здравоохранения Архангельской области (в части мероприятий по проектированию, строительству и вводу в эксплуатации перинатального центра) заключено 13.02.2014.

Общий объем расходов на 2017 год утвержден в сумме 197,7 млн.руб. за счет средств областного бюджета на завершение строительно-монтажных работ и приобретение оборудования для оснащения перинатального центра. Кассовые расходы на отчетную дату отсутствуют.
Отмечаем, что согласно контрольной точке паспорта приоритетного проекта «Начат прием пациентов в 3 перинатальных центрах (Архангельская обл., Республика Бурятия, Смоленская обл.)»  срок начала приема пациентов в перинатальном центре установлен 30 сентября 2017 года.
По состоянию на отчетную дату выполнены следующие общестроительные работы:

· возведена коробка здания – 100 %, устройство навесного вентилируемого фасада – 99 %;

· обустройство переходов (монолитные работы) – 100 %;
· осуществляются работы по благоустройству территории;

· на этажах здания частично выполнены отделочные работы, перегородки с одной стороны установлены на 97 %, с двух сторон на 96 %, стяжки полов – 97 %, штукатурка стен – 99 %, шпатлевка стен – 97 %, устройство плиточных полов, стен – 93 %, покраска стен – 43 %, установка дверей – 20 %.

Работы по внутренним инженерным сетям:

· полностью закрыт тепловой контур здания;

· внутренняя система отопления завершена полностью, внутренние сети водоснабжения и водоотведения выполнены на 98 %;

· внутренние сети электроснабжения выполнены на 92 %, электроосвещения – 93 %;

· монтаж системы вентиляции выполнен на 88 %.

Работы по наружным инженерным сетям:

· выполнено технологическое присоединение к тепловым сетям 

· ОАО «ТГК-2», осуществлен пуск тепла в здание.

· полностью выполнены работы по прокладке наружных сетей водоснабжения, водоотведения, ливневой канализации, дренажной системы, электроснабжения. Произведен монтаж кислородных газификаторов и модульного дизель-генераторного устройства.

Таким образом, по состоянию на 01.10.2017 года нарушен срок контрольной точки паспорта приоритетного проекта.

Приоритетные проекты «ЖКХ и городская среда»

В рамках подпрограммы «Формирование современной городской среды на территории Архангельской области» государственной программы «Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (2014 – 2020 годы)» реализуется приоритетный проект «Формирование современной городской среды». Между Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации и Правительством Архангельской области заключены: соглашение о предоставлении субсидии бюджету Архангельской области из федерального бюджета на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков) от 14.02.2017 № 069-08-237 и соглашение о предоставлении в 2017 году субсидии из федерального бюджета бюджету Архангельской области на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды (далее – субсидия) от 16.02.2017 № 069-08-439.

С органами местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области заключено 25 соглашений о предоставлении субсидии на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды (на реализацию мероприятий по благоустройству территорий муниципальных образований) и 12 соглашений о предоставлении субсидии на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков).

1. «Обустройство мест массового отдыха населения (городских парков)»

На реализацию мероприятия по благоустройству городских парков государственной программой предусмотрено финансирование в размере 9,6 млн.руб., в том числе: за счет средств федерального бюджета - 8,1 млн.руб., за счет областного бюджета - 1,4 млн.руб., за счет средств местных бюджетов – 0,07 млн.руб.

За 9 месяцев 2017 года произведены расходы в сумме 5,8 млн.руб. или 60,8 % от плана, в том числе: за счет средств федерального бюджета в сумме 4,6 млн. руб. (или 56,8 % от плана), областного бюджета – в сумме 0,8 млн.руб. (или 56,8 % от плана), за счет средств местных бюджетов – 0,4 млн.руб. (или в 5,9 раза больше плана).

Согласно приложению № 2 «График перечисления» к соглашению о предоставлении субсидии бюджету Архангельской области из федерального бюджета от 14.02.2017 № 069-08-237, срок перечисления субсидии – март 2017 года. Перечисление субсидии из федерального бюджета осуществляется в доле, соответствующему уровню софинансирования расходного обязательства субъекта Российской Федерации.

Согласно «Отчету о реализации мероприятий государственной программы Архангельской области» за 9 месяцев 2017 года, размещенному в КИАС Архангельской области, завершены работы по благоустройству 11 городских парков, при плане на 9 месяцев – один городской парк.

В целях мониторинга контрольно-счетной палатой от 02.10.2017 направлялся запрос в адрес министерства ТЭК и ЖКХ Архангельской области по показателям реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» в Архангельской области по состоянию на 01.10.2017 (далее – мониторинг приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» по состоянию на 01.10.2017). Согласно мониторингу приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» по состоянию на 01.10.2017» в п. 5 «Описание фактически достигнутых результатов реализации приоритетного проекта на территории субъекта РФ» завершены работы по благоустройству 8 парков в полном объеме и одного парка частично.

Таким образом, имеет место несоответствие отчетных данных государственной программы и пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета.   

2. «Формирование современной городской среды» 

На реализацию мероприятий по благоустройству общественных и дворовых территорий государственной программой предусмотрено финансирование в сумме 278,2 млн.руб., в том числе: за счет средств федерального бюджета – 234,7 млн.руб., областного бюджета – 41,4 млн.руб., за счет средств местных бюджетов – 2,1 млн.руб.

Согласно приложению № 2 «График перечисления» к соглашению о предоставлении субсидии бюджету Архангельской области из федерального бюджета от 16.02.2017 № 069-08-439 срок перечисления субсидии – апрель 2017 года, перечисление субсидии из федерального бюджета осуществляется в доле, соответствующему уровню софинансирования расходного обязательства субъекта Российской Федерации.

Согласно «Отчету о реализации мероприятий государственной программы Архангельской области» за 9 месяцев 2017 года, размещенному в КИАС Архангельской области:

· осуществлены расходы на реализацию мероприятий по благоустройству общественных и дворовых территорий в размере 49,4 млн.руб. или 17,8 % от плана, в том числе: за счет средств федерального бюджета – 39,7 млн.руб. (или 16,9 % от плана), за счет средств областного бюджета – 7,0 млн.руб. (или 16,9 % от плана), за счет средств местных бюджетов – 2,7 млн.руб. (или 128,6 % к плану), за счет внебюджетных источников расходы отсутствуют;

· освоено средств – 31,5 млн.руб. (или 11,3 % к плану или 63,8 % к расходам за 9 месяцев 2017 года).

Согласно мониторингу приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» по состоянию на 01.10.2017» осуществлены расходы на реализацию мероприятий по благоустройству общественных и дворовых территорий в размере 48,3 млн.руб. или 17,4 % от плана, в том числе: за счет средств федерального бюджета – 39,7 млн.руб. ( или 16,9 % к плану), за счет средств областного бюджета – 7,0 млн.руб. (или 16,9 % от плана), за счет средств местных бюджетов – 1,5 млн.руб. (или 71,3 % к плану), за счет внебюджетных источников – 0,2 млн.руб. (или 35,9 % к плану).

Таким образом, в нарушение п. 28 Порядка № 299-пп, в финансовое обеспечение реализации государственной программы не включены внебюджетные расходы. Установлены также отклонения по произведенным расходам за счет средств местных бюджетов по данным «Отчета о реализации мероприятий государственной программы Архангельской области» (2,7 млн.руб) и по результатам мониторинга приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» - 1,5 млн.руб.

В течение года показатели реализации мероприятий подпрограммы изменялись следующим образом:

	Наименование показателя
	Показатели результата мероприятий (утверждено в ГП) по состоянию на:

	
	01.01.2017
	24.03.2017

(в редакции постановления Правительства АО от 14.03.2017 № 113-пп)

	Количество благоустроенных дворовых территорий, ед.
	-
	229

	Количество благоустроенных общественных территорий, ед.
	-
	54


Согласно «Отчету о реализации мероприятий государственной программы Архангельской области» за 9 месяцев 2017 года, размещенному в КИАС Архангельской области, завершены работы по благоустройству общественных территорий в количестве 38 ед. и дворовых территорий – 98 ед.

Согласно мониторингу приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» в Архангельской области по состоянию на 01.10.2017» в п. 5 «Описание фактически достигнутых результатов реализации приоритетного проекта на территории субъекта РФ» по состоянию на отчетную дату завершены работы по благоустройству 53 дворовых территорий и 22 общественных территорий.

В пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета указано: «На 01.10.2017 завершены работы по благоустройству: 50 дворовых территорий в рамках 29 муниципальных контрактов; 19 общественных территорий в рамках 17 муниципальных контрактов; 8 городских парков в рамках 11 муниципальных контрактов.».

Таким образом, имеет место несоответствие показателей отчета государственной программы за 9 месяцев 2017 года и пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета, из чего, соответственно, следует ненадлежащее исполнении ответственным исполнителем – министерством ТЭК и ЖКХ Архангельской области полномочий, установленных п. 35 Порядка № 299-пп.
Приоритетный проект «Реформа контрольной и надзорной деятельности»

Приоритетный проект «Повышение качества реализации контрольно-надзорных полномочий на региональном и муниципальном уровнях» и приоритетный проект «Внедрение риск-ориентированного подхода при осуществлении контрольно-надзорной деятельности» предусматривает участие органов исполнительной власти субъектов РФ без установления контрольных точек и целевых показателей.

В рамках реализации проекта принято постановление Правительства Архангельской области от 20.06.2017 № 243-пп «Об утверждении административного регламента исполнения министерством топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области государственной функции по осуществлению контроля за реализацией инвестиционных программ субъектов электроэнергетики»; постановление Правительства Архангельской области от 18.07.2017 № 270-пп «Об утверждении административного регламента исполнения министерством топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области государственной функции по осуществлению контроля за целевым использованием финансовых средств, полученных в результате введения специальных надбавок к тарифам на транспортировку газа газораспределительными организациями» и пр.

Внедряется риск-ориентированный подход при осуществлении контрольно-надзорной деятельности.

Проекты ежегодных планов плановых проверок на 2018 год подготовлены с учетом риск-ориентированного подхода по четырем приоритетным видам регионального государственного контроля (надзора):

· экологический надзор (министерство природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области);

· ветеринарный надзор (инспекция по ветеринарному надзору Архангельской области);

· жилищный надзор (государственная жилищная инспекция Архангельской области);

· лицензионный контроль в сфере осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами (государственная жилищная инспекция Архангельской области).

Приоритетный проект «Малый бизнес и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»

Уполномоченный орган – министерство экономического развития Архангельской области.

Уполномоченный орган совместно с подведомственными организациями участвуют в выполнении мероприятий, предусмотренных дорожной картой к Соглашению о взаимодействии между Правительством Архангельской области и АО «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства» № С-198 от 30.06.2016.

Мероприятия приоритетного проекта реализуются в соответствии с Распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2017 № 147-р «О целевых моделях упрощения процедур ведения бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности субъектов Российской Федерации» (Целевая модель «Поддержка малого и среднего предпринимательства»). Реализация осуществляется в рамках государственной программы Архангельской области «Экономическое развитие и инвестиционная деятельность в Архангельской области (2014 – 2020 годы)».
Для справки:
В соответствии с Федеральным законом от 19.12.2016 № 415-ФЗ «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» запланированные на 2017 год на приоритетный проект «Малый бизнес и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» средства в сумме 13,1 млрд. рублей будут использованы на федеральном уровне на следующие цели:

1) Взнос в уставный капитал акционерного общества «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства», г. Москва, в целях последующего взноса в уставный капитал российских лизинговых компаний (фирм) в целях реализации механизма лизинга для субъектов малого предпринимательства (Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности).
2) Взнос в уставный капитал акционерного общества «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства», г. Москва, в целях реализации мер гарантийной поддержки малого предпринимательства и развития национальной системы гарантийных организаций (Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности).
3) Субсидия на обеспечение создания системы «одного окна» оказания услуг и предоставления образовательной поддержки малым предприятиям в субъектах Российской Федерации (Иные бюджетные ассигнования).

Контрольные точки проекта в паспорте указаны в целом по Российской Федерации.
Приоритетный проект «Моногорода»

Уполномоченный орган по реализации проекта – министерство экономического развития Архангельской области).

На территории Архангельской области находится 7 монопрофильных муниципальных образований (моногородов).

 Заключено генеральное соглашение от 11.08.2016 № 06-15-43 о сотрудничестве по развитию монопрофильных муниципальных образований Архангельской области с некоммерческой организацией «Фонд развития моногородов» на реализацию мероприятий по направлениям:

· софинансирование расходов бюджета субъекта РФ и бюджетов муниципальных образований Архангельской области в целях реализации мероприятий по строительству и (или) реконструкции объектов инфраструктуры, необходимых для реализации новых инвестиционных проектов в моногородах;

· содействие в подготовке и (или) участие в финансировании инвестиционных проектов в моногородах;

· выполнение функций проектного офиса по проектам развития моногородов;

· формирование команд, управляющих проектами развития моногородов и организация их обучения.

В целях реализация приоритетного проекта по состоянию на отчетную дату:

· разработаны паспорта программ развития моногородов;

· созданы управляющие советы в каждом моногороде;

· 6 из 7 команд (кроме команды Северодвинска), управляющих проектами развития моногородов уже прошли обучение по спец. образовательной программе, команда Северодвинска начала обучение 04.09.2017;

· мероприятия программ «5 шагов благоустройства» моногородами определены и в настоящее реализуются (контрольный срок реализации - март 2018 года);

· реализуется мероприятие по ремонту основной (центральной) улицы моногородов (контрольный срок – 31.10.2017);

· реализуется мероприятие по ремонту входных групп поликлиник моногородов (контрольный срок – 25.12.2017).

Приоритетные проекты «Экология»

Приоритетный проект «Снижение негативного воздействия на окружающую среду посредством ликвидации объектов накопленного вреда окружающей среде и снижения доли захоронения твердых коммунальных отходов» - «Чистая страна» (уполномоченный орган – министерство природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области). Проект реализуется в рамках Государственной программы Российской Федерации «Охрана окружающей среды» на 2012 - 2020 годы.

В рамках данного приоритетного проекта осуществляется реализация мероприятия «Ликвидация нефтяного загрязнения в водоохранной зоне ручья Кузнецов (Мезенский район Архангельской области). Министерством проведен аукцион на выполнение работ по данному мероприятию на сумму 14,2 руб.

2 июня 2017 года заключен контракт с акционерным обществом «Центр аварийно-спасательных и экологических операций» на выполнение работ по ликвидации нефтяного загрязнения в водоохранной зоне ручья Кузнецов (Мезенский район Архангельская область).
На отчетную дату выполнение работ завершено, осуществляется приемка работ. Достижение показателей запланировано на 2017 год по окончании работ по проекту. Согласно контракту № 6 от 02.06.2017 года на выполнение работ по мероприятию «Ликвидация нефтяного загрязнения в водоохранной зоне ручья Кузнецов (Мезенский район Архангельская область)», срок выполнения работ - до 01.12.2017 года.

4. Выполнение планов финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений
Сведения о выполнении планов финансово-хозяйственной деятельности государственными и муниципальными бюджетными и автономными учреждениями представлены в приложениях №№ 4.1, 4.2 к настоящему заключению.

Согласно представленным отчетам по формам 0503737 «Отчет о выполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» и 0503779 «Сведения об остатках денежных средств учреждения» остатки средств на счетах государственных, муниципальных бюджетных и автономных учреждений (далее – учреждения) на 01.10.2017 составили в общей сумме 3 043,7 млн.руб. и по отношению к показателям на 01.01.2017 они увеличились на 672,0 млн.руб., из них в муниципальных учреждениях – 1 112,0  млн.руб. (увеличились на 818,5 млн.руб.), в государственных учреждениях – 1 931,7 млн.руб. (уменьшились на 146,5 млн.руб.).

Из обозначенной суммы остатки за счет средств, выделенных из областного и местных бюджетов на 01.10.2017, без учета грантов, составили 1 994,7 млн.руб. (увеличились за 9 месяцев на 1 182,3 млн.руб.).

Удельный вес остатков, выделенных на финансовое обеспечение выполнения государственных и муниципальных заданий на 01.10.2017 в общей сумме остатков за счет бюджетных средств составил 76,9 % или 1 533,2 млн.руб. (рост на 920,9 млн.руб.), из них в муниципальных учреждениях – 813,6 млн.руб. (рост на 633,3 млн.руб.), в областных учреждениях – 719,6 млн.руб. (рост на 257,6 млн.руб.).

Согласно представленным отчетам, планы финансово-хозяйственной деятельности учреждениями по доходам за 9 месяцев 2017 года в целом исполнены на сумму 37 707,2 млн.руб. (70,6 % к плановым показателям года), из них муниципальными учреждениями – 17 222,0 млн.руб. (73,4 %), областными учреждениями – 20 485,2 млн.руб. (68,4 %).

Согласно представленным отчетам ф. 0503737 полученное финансирование учреждений за счет средств областного и местных бюджетов за 9 месяцев 2017 года (без учета грантов) составило в общей сумме 23 738,0 млн.руб. или 73,8 % к плановым показателям года, из них:

· субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного и муниципального задания – 21 593,5 млн.руб. (73,5 %) и их удельный вес в общей сумме доходов составляет 57,3 %;

· субсидии на иные цели – 2 132,5 млн.руб. (77,2 %);

· субсидии на капитальные вложения – 12,0 млн.руб. (88,9 %).
Расходы учреждений за 9 месяцев 2017 года составили в общей сумме 37 015,7 млн.руб. или выполнены на 66,6 % к планам финансово-хозяйственной деятельности на год, из них муниципальными учреждениями – 16 394,8 млн.руб. (69,3 %), областными учреждениями – 20 620,9 млн.руб. (64,5 %).

По состоянию на 01.10.2017 расходы учреждений произведены на уровне 92,4 % к полученному финансированию, с учетом неиспользованного остатка на начало года, в т.ч. муниципальными учреждениями – 93,6 %, областными учреждениями – 91,4 %.

За счет бюджетных средств (без учета грантов) расходы в учреждениях за 9 месяцев 2017 года составили 22 518,0 млн.руб. или 91,7 % к полученному финансированию, с учетом остатка на 01.01.2017, из них:

· за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного и муниципального задания – 20 642,8 млн.руб. (93,0 %);

· за счет субсидии на иные цели – 1 863,2 млн.руб. (80,0 %);

· за счет субсидии на капитальные вложения – 12,0 млн.руб. (82,6 %).

Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности бюджетных и автономных учреждений в разрезе муниципальных образований и главных распорядителей средств областного бюджета представлены в приложениях №№ 4.3, 4.4 к настоящему заключению.

Согласно представленным отчетам по форме 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» дебиторская задолженность государственных, муниципальных бюджетных и автономных учреждений на 01.10.2017 составила 8 612,3 млн.руб. и за 9 месяцев 2017 года она уменьшилась на 519,0 млн.руб., в том числе в муниципальных учреждениях 880,8 млн.руб. (рост на 682,9 млн.руб.), в областных учреждениях – 7 731,5 млн.руб. (снизилась на 1 201,9 млн.руб.).

Из общей суммы дебиторской задолженности, просроченная дебиторская задолженность учреждений на конец отчетного периода составила 44,1 млн.руб., с ростом за 9 месяцев текущего года на 21,9 млн.руб., в т.ч. в муниципальных учреждениях – 2,4 млн.руб. (снизилась на 4,2 млн.руб.), в областных учреждениях – 41,6 млн.руб. (рост на 26,2 млн.руб.).

В областных учреждениях наибольший рост просроченной дебиторской задолженности, за счет всех видов финансового обеспечения, наблюдается в учреждениях министерства здравоохранения – на 20,5 млн.руб. (в 2,5 раза) и министерства образования и науки – на 4,9 млн.руб. (в 10,9 раз.

За счет собственных доходов и ОМС просроченная дебиторская задолженность на 01.10.2017 составляет 42,4 млн.руб. с ростом на 26,1 млн.руб., в т.ч. в муниципальных учреждениях – 2,2 млн.руб. с ростом на 0,1 млн.руб., областных учреждениях – 40,2 млн.руб. с ростом на 11,8 млн.руб. или в 1,8 раза. Наибольший рост наблюдается в учреждениях министерства здравоохранения Архангельской области – на 20,5 млн.руб. за счет собственных доходов, в учреждениях министерства образования и науки Архангельской области – на 4,8 млн.руб. (на начало года отсутствовала) также по собственным доходам учреждений.
Просроченная дебиторская задолженность учреждений за счет бюджетных средств на 01.10.2017 составила 1,7 млн.руб. (снизилась на 4,1 млн.руб.), в т.ч. в муниципальных учреждениях – 0,3 млн.руб. (уменьшилась на 4,3 млн.руб.), в областных учреждениях – 1,4 млн.руб. (рост на 0,2 млн.руб.), из нее наибольшая:

· по расчетам по платежам в бюджеты – 0,1 млн.руб. за счет субсидий на выполнение муниципального задания в муниципальных учреждениях;

· по выданным авансам в областных учреждениях – 1,0 млн.руб. (увеличилась на 0,2 млн.руб.).

При проведении контрольного мероприятия в ГАУ АО «Единый лесопожарный центр», подведомственном министерству природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области (далее – минлеспром АО) за 2016 год, установлено следующее:
В нарушение п. 69 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России № 33н от 25.03.2011 (далее – Инструкция № 33н) в отчете ГАУ «Единый лесопожарный центр» по ф. 0503769 не отражена просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2017 по собственным доходам на сумму 4,8 млн.руб., что по отношению к общей сумме дебиторской задолженности по данному виду финансового обеспечения составило 10,4 %, а по субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания не отражена просроченная дебиторская задолженность в сумме 0,1 млн.руб. или 5,1 % к общей сумме дебиторской задолженности по данному виду финансового обеспечения.
Согласно сводным отчетам минлеспрома АО по ф. 0503769 за 9 месяцев 2017 года просроченная дебиторская задолженность автономных и бюджетных учреждений как на 01.01.2017, так и на 01.10.2017 также отсутствует, что свидетельствует об отсутствии должного контроля со стороны главного распорядителя и учредителя за финансовой деятельностью подведомственных учреждений.

Обозначенные факты свидетельствуют о занижении сумм просроченной дебиторской задолженности учреждений и искажению отчетности консолидированного бюджета Архангельской области по форме 0503769.

Кредиторская задолженность на 01.10.2017 в учреждениях составила 4 868,0 млн.руб. (рост за отчетный период составил 1 957,9 млн.руб. или в 1,7 раза), в том числе в муниципальных учреждениях – 1 811,3 млн.руб. (рост на 1 043,8 млн.руб. или в 2,4 раза), в областных учреждениях – 3 056,7 млн.руб. (рост на 914,2 млн.руб. или в 1,4 раза).

Из общей суммы кредиторской задолженности просроченная кредиторская задолженность в учреждениях на отчетную дату составила 751,7 млн.руб. с ростом за 9 месяцев 2017 года на 164,6 млн.руб. или на 28,0 %, из нее в муниципальных учреждениях – 289,1 млн.руб. (рост на 87,1 млн.руб. или на 43,1 %), в областных учреждениях – 462,6 млн.руб. (увеличилась на 77,5 млн.руб. или на 20,1 %).

За счет средств обязательного медицинского страхования просроченная кредиторская задолженность в учреждениях министерства здравоохранения Архангельской области на 01.10.2017 составила 436,6 млн.руб. и за 9 месяцев 2017 года она увеличилась на 164,2 млн.руб. или в 1,6 раза.

Наибольшая просроченная кредиторская задолженность по средствам ОМС сложилась по счету 302 00 «Расчеты по принятым обязательствам» – 341,6 млн.руб. (рост на 120,9 млн.руб. или на 54,8 %), из нее по расчетам по приобретению материальных запасов задолженность составила 293,1 млн.руб. с ростом на 137,25 млн.руб. или на 88,0 %, из нее наибольшая в следующих учреждениях здравоохранения:

· ГБУЗ «Няндомская ЦРБ» - 25,4 млн.руб. с ростом на 87,2 % или на 11,8 млн.руб.;

· ГБУЗ «Котласская ЦГБ имени святителя Луки (В.Ф. Войно-Ясенецкого)» - 25,3 млн.руб., рост в 2,4 раза или на 14,5 млн.руб.;

· ГБУЗ «Архангельская городская клиническая больница № 4» - 15,9 млн.руб., рост в 2,3 раза или на 9,0 млн.руб.;

· ГБУЗ «Коряжемская городская больница» - 17,1 млн.руб., снизилась на 1,2 млн.руб.;

· ГБУЗ «Мезенская ЦРБ» - 21,6 млн.руб., рост на 67,7 % или на 8,7 млн.руб.;

· ГБУЗ «Архангельская областная клиническая больница» - 64,7 млн.руб., рост в указанной сумме (на начало года отсутствовала);

· ГБУЗ «Устьянская центральная районная больница» - 15,3 млн.руб., рост на 12,7 % или на 1,7 млн.руб.

По расчетам по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии просроченная кредиторская задолженность за счет средств ОМС составила 61,6 млн.руб. с ростом за 9 месяцев на 25,9 млн.руб. или на 72,5 %, из нее наибольшая в следующих учреждениях здравоохранения:

· ГБУЗ «Верхнетоемская ЦРБ» - 9,6 млн.руб., рост на 18,9 % или на 1,5 млн.руб.;

· ГБУЗ «Коношская ЦРБ» - 9,0 млн.руб., рост на 37,7 % или на 2,5 млн.руб.;

· ГБУЗ «Северодвинская городская больница № 1» - 7,7 млн.руб., с ростом в указанной сумме (на начало года отсутствует);

· ГБУЗ «Мезенская ЦРБ» - 16,5 млн.руб., рост в 2,3 раза или на 9,3 млн.руб.
Необходимо отметить, что просроченная кредиторская задолженность по заработной плате за счет средств ОМС в учреждениях здравоохранения отсутствует.

За счет бюджетных средств просроченная кредиторская задолженность в учреждениях на 01.10.2017 составила 268,0 млн.руб., которая за 9 месяцев 2017 года увеличилась на 87,8 млн.руб. или на 48,7 %, из нее в муниципальных учреждениях – 262,4 млн.руб. (рост на 83,0 млн.руб. или на 46,3 %), в областных учреждениях – 5,6 млн.руб. (рост на 4,8 млн.руб. или в 7 раз).

Наибольшая задолженность сложилась за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственных и муниципальных заданий, которая на 01.10.2017 составила 254,5 млн.руб. (рост на 81,5 млн.руб.), из нее основная сумма составляет в муниципальных учреждениях – 251,4 млн.руб. (рост на 79,0 млн.руб.), из них:
· по коммунальным услугам – 126,5 млн.руб. (рост на 45,2 млн.руб.), в том числе наибольшая в учреждениях МО «Вельский район» - 30,1 млн.руб. (рост на 10,7 млн.руб.) и МО «Плесецкий район» - 30,6 млн.руб. (рост на 19,2 млн.руб.);

· по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии – 35,0 млн.руб. (рост на 70,4 % или на 14,5 млн.руб.), из нее в учреждениях МО «Вельский район» - 19,6 млн.руб. (рост на 6,4 млн.руб.).

Следует отметить, что только за июль – сентябрь 2017 года просроченная кредиторская задолженность в учреждениях за счет бюджетных средств выросла на 28,5 млн.руб. или на 10,6 %, в т.ч. в муниципальных учреждениях рост составил 32,8 млн.руб. или на 12,5 %, в областных учреждениях рост составил 4,3 млн.руб. Таким образом, тенденция к наращиванию просроченной кредиторской задолженности сохраняется и в 3 квартале текущего года.
В связи с вышеизложенным полагаем необходимым предложить Правительству Архангельской области принять меры по недопущению роста просроченной кредиторской задолженности государственных бюджетных и автономных учреждений, а также по недопущению принятия расходных обязательств, не обеспеченных соответствующими источниками финансирования. Аналогичную работу необходимо также проводить и главам муниципальных образований Архангельской области. Аналогичное предложение отражено и в заключении контрольно-счетной палаты по результатам исполнения областного бюджета за первое полугодие 2017 года.
При проведении контрольного мероприятия в ГАУ «Единый лесопожарный центр» за 2016 год установлен факт неотражения просроченной кредиторской задолженности в отчетах учреждения на 01.01.2017, что привело к искажению отчетности по форме 0503769 и является грубым нарушением требований к составлению бухгалтерской отчетности.
В нарушение п. 69 Инструкции № 33н в отчете ГАУ «Единый лесопожарный центр» по ф. 0503769 на 01.10.2017 не отражена просроченная кредиторская задолженность по собственным доходам учреждения на общую сумму 14,6 млн.руб., что по отношению к общей сумме кредиторской задолженности учреждения, по данному виду финансового обеспечения составило 54,4 %.
Согласно сводным отчетам минлеспрома АО по ф. 0503769 просроченная кредиторская задолженность автономных и бюджетных учреждений на 01.01.2017 и 01.10.2017 отсутствует, что свидетельствует об отсутствии должного контроля со стороны главного распорядителя за финансовой деятельностью подведомственных учреждений и составлению отчетности.
Обозначенные выше факты свидетельствуют о занижении сумм просроченной кредиторской задолженности учреждений и искажению отчетности консолидированного бюджета Архангельской области по форме 0503769.

Контрольно-счетная палата отмечает, что в соответствии со ст. 15.11 КоАП РФ за грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности предусмотрена административная ответственность в виде административного штрафа, налагаемого на должностных лиц, а при повторном нарушении – вплоть до дисквалификации до двух лет.
Полагаем необходимым предложить министерству финансов Архангельской области довести санкции, установленные КоАП РФ за допущенные искажения показателей бухгалтерской и бюджетной отчетности до сведения главных распорядителей средств областного бюджета и финансовых органов муниципальных образований Архангельской области.
5. Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Архангельской области
Согласно статье 10 областного закона от 02.07.2013 № 701-41-ОЗ «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Архангельской области» в целях реализации региональной программы, конкретизации сроков проведения капитального ремонта многоквартирных домов, уточнения планируемых видов услуг и (или) работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, определения видов и объема государственной и (или) муниципальной поддержки капитального ремонта многоквартирных домов уполномоченный исполнительный орган и органы местного самоуправления обязаны утверждать краткосрочные (сроком до трех лет) планы реализации региональной программы (далее – краткосрочный план).

В краткосрочный план 2017 года за 9 месяцев 2017 года изменения внесены пять раз.

Краткосрочный план изложен в новой редакции постановлением министерства топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области от 28.09.2017 № 107-п, в том числе в части изменения стоимости капитального ремонта – увеличение на 44,6%.
Реализация мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, согласно утвержденному краткосрочному плану на 2017-2019 годы, осуществляется за счет собственников помещений в многоквартирных домах и иных источников финансирования. Ассигнований за счет бюджетных источников на 2017 год не предусмотрено.

Ниже представлена информация о реализации краткосрочного плана за 9 месяцев 2017 года в разрезе муниципальных образований согласно предоставленному министерством ТЭК и ЖКХ по запросу контрольно-счетной палаты отчету:
	Наименование муниципального образования
	Стоимость работ по краткосрочному плану на 2017 год, млн. руб.
	Оплачено на 10.11.2017, млн. руб.
	% исполнения

	МО «Город Архангельск»
	385,3
	60,4
	15,7

	МО «Город Коряжма»
	101,2
	29,6
	29,2

	МО «Котлас»
	112,5
	32,9
	29,2

	МО «Мирный»
	67,7
	23,1
	34,2

	МО «Город Новодвинск»
	79,0
	25,8
	32,6

	МО «Северодвинск»
	592,6
	79,5
	13,4

	МО «Вельский муниципальный район»
	45,1
	24,0
	53,1

	МО «Верхнетоемский муниципальный район»
	10,5
	3,6
	34,2

	МО «Вилегодский муниципальный район»
	10,2
	7,4
	72,5

	МО «Виноградовский муниципальный район»
	13,1
	5,0
	37,9

	МО «Каргопольский муниципальный район»
	13,5
	3,8
	28,4

	МО «Коношский муниципальный район»
	6,5
	5,4
	83,6

	МО «Котласский муниципальный район»
	29,2
	7,3
	24,9

	МО «Красноборский муниципальный район»
	10,5
	2,7
	25,9

	МО «Ленский муниципальный район»
	13,2
	1,6
	12,1

	МО «Лешуконский муниципальный район»
	2,4
	0
	0

	МО «Мезенский муниципальный район»
	6,6
	0
	0

	МО «Няндомский муниципальный район»
	29,1
	16,2
	55,6

	МО «Онежский муниципальный район»
	17,3
	4,8
	27,6

	МО «Пинежский муниципальный район»
	16,8
	0
	0

	МО «Плесецкий муниципальный район»
	58,8
	17,4
	29,5

	МО «Приморский муниципальный район»
	30,4
	4,8
	15,8

	МО «Устьянский муниципальный район»
	22,0
	4,2
	19,1

	МО «Холмогорский муниципальный район»
	28,8
	7,1
	24,7

	МО «Шенкурский муниципальный район»
	14,4
	6,5
	45,1

	Итого
	1 716,6
	372,8
	21,7


Таким образом, низкий уровень исполнения краткосрочного плана по состоянию на 01.10.2017, а по отдельным территориям (МО «Пинежский муниципальный район», МО «Лешуконский муниципальный район», МО «Мезенский муниципальный район») исполнение отсутствует, вызывает риск неисполнения краткосрочного плана на 2017 год.
6. Государственный долг Архангельской области

По состоянию на 01.10.2017 объем государственного внутреннего долга Архангельской области составил 37 436,6 млн.руб. В течение 9 месяцев 2017 года его размер сократился на 3 578,8 млн.руб. Соответственно, долговые обязательства Архангельской области не превысили предельный объем государственного внутреннего долга, установленного статьей 12 закона «Об областном бюджете».
По отношению к утвержденному объему доходов областного бюджета, без учета безвозмездных поступлений, государственные долговые обязательства составляют 80,7 % и находятся в пределах ограничений, установленных ст. 107 БК РФ. 

Состав и структура государственного внутреннего долга Архангельской области и их изменение за отчетный период представлены в таблице 12 и на рисунке 13.
Таблица 12. Государственный внутренний долг Архангельской области

	Показатель
	На 01.01.2017
	На 01.10.2017
	Изменение (+,-)

	
	млн.руб.
	% к итогу
	млн.руб.
	% к итогу
	млн.руб.
	% пунктов

	Бюджетные кредиты
	19 970,6 
	48,7 
	23 273,0 
	62,2 
	3 302,3 
	13,5 

	Кредиты кредитных организаций
	20 604,7 
	50,2 
	13 723,6 
	36,7 
	-6 881,1 
	-13,6 

	Государственные гарантии
	440,0 
	1,1 
	440,0 
	1,2 
	0,0 
	0,1 

	Итого
	41 015,4 
	100,0 
	37 436,6 
	100,0 
	-3 578,8 
	0,0 
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Рисунок 13. Государственные долговые обязательства Архангельской области на 01.10.2017, в млн.руб.

Изменения в структуре долговых обязательств за отчетный период, характеризующиеся ростом удельного веса бюджетных кредитов за счет снижения доли кредитов кредитным организациям, что должно позволить получить определенную экономию на расходах областного бюджета в части обслуживания долговых обязательств.
Общий объем привлеченных бюджетных кредитов в отчетном периоде составил в общей сумме 34 035,2 млн.руб., из них:

· на основании договора о предоставлении бюджетного кредита с УФК по Архангельской области и НАО на пополнение остатков средств на счете областного бюджета (с учетом дополнительных соглашений к нему) в соответствии со ст. 93.6 БК РФ – 23 159,3 млн.руб., по ставке за пользование кредитом в размере 0,1 % годовых;

· на основании 2 соглашений с Минфином России на замещение долговых обязательств в виде кредитов кредитных организаций по ставке 0,1 % годовых – 10 875,9 млн.руб.

Сумма погашения бюджетных кредитов в отчетном периоде составила всего 30 732,8 млн.руб. млн.руб., в том числе:

· 18 408,1 млн.руб. – погашен бюджетный кредит на пополнение остатков на счете областного бюджета в соответствии со ст. 93.6 БК РФ. Погашение указанного кредита производилось своевременно;

· 12 324,7 млн.руб. – досрочно погашены бюджетные кредиты, предоставленные Минфином России на замещение долговых обязательств Архангельской области в виде кредитов кредитных организаций. Досрочное погашение произведено на основании письма Минфина России на имя Губернатора Архангельской области о необходимости досрочного возврата предоставленных бюджетных кредитов в результате неисполнения Архангельской областью условий их предоставления. Указанные бюджетные кредиты возвращены 30.06.2017.
По состоянию на 01.10.2017 долговые обязательства Архангельской области, в виде бюджетных кредитов сложились по 10 соглашениям с Минфином России на общую сумму 18 521,8 млн.руб. и с УФК по Архангельской области и НАО – 4 751,2 млн.руб. Средневзвешенная ставка по привлеченным бюджетным кредитам на 01.01.2017 составляла 0,1 % годовых и за отчетный период не изменилась.

Движение кредитов от кредитных организаций за 9 месяцев 2017 года представлено в таблице 13:
Таблица 13. Движение кредитов от кредитных организаций за 9 месяцев 2017 года, млн.руб. 

	Наименование кредитной организации
	Остаток на 01.01.2017
	Привлечено в отчетном периоде
	Погашено в отчетном периоде
	Остаток на 01.10.2017
	Упла-чено 
процентов

	1
	2
	3
	4
	5=2+3-4
	6

	АО «Альфа-Банк»
	0,0 
	4 173,0 
	4 173,0 
	0,0 
	35,9 

	АО Банк «Северный морской путь»
	1 322,0 
	6 000,0 
	7 322,0 
	0,0 
	25,9 

	«Газпромбанк» (Акционерное общество)
	0,0 
	1 500,0 
	126,4 
	1 373,6 
	16,5 

	Банк ВТБ (ПАО)
	4 000,0 
	0,0 
	4 000,0 
	0,0 
	24,1 

	ПАО «Саровбизнесбанк»
	0,0 
	1 000,0 
	0,0 
	1 000,0 
	20,7 

	Северный банк ПАО «Сбербанк»
	15 282,7 
	31 500,0 
	35 432,7 
	11 350,0 
	1 086,3 

	Итого
	20 604,7 
	44 173,0 
	51 054,1 
	13 723,6 
	1 209,4 


Средневзвешенная ставка привлечения кредитов от кредитных организаций в отчетном периоде составила 9,486 % годовых. Средневзвешенная ставка погашенных кредитов от кредитных организаций в отчетном периоде составила 9,638 % годовых. По состоянию на 01.10.2017 средневзвешенная ставка по непогашенным кредитам от кредитных организаций сложилась в размере 8,989 % годовых, что на 0,849 процентных пункта ниже соответствующего показателя на 01.01.2017 (9,838 %).

Сведения о привлечении и погашении заемных средств в отчетном периоде (сальдо) представлены на рисунке 14.
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Рисунок 14. Привлечение заемных средств в областной бюджет (с учетом их погашения), млн.руб. за 9 месяцев 2017 года, млн.руб.

В январе – мае текущего года Архангельская область, в основном, осуществляла частичное погашение кредитов кредитных организаций. В июне 2017 года возникла необходимость значительного привлечения заемных средств для обеспечения досрочного погашения бюджетных кредитов, предоставленных из федерального бюджета на замещение долговых обязательств региона в виде кредитов кредитных организаций.
В июле-августе 2017 года привлечены бюджетные кредиты для замещения коммерческих кредитов, при этом в июле – на пополнение остатков средств на счете бюджета, в августе – бюджетные кредиты из федерального бюджета.
Согласно Долговой книге долговые обязательства Архангельской области в виде государственных гарантий на отчетную дату составили 440,0 млн.руб. и за отчетный период их сумма не изменилась. Государственные гарантии предоставлены АО «Архангельская областная энергетическая компания» в целях обеспечения исполнения обязательств обществом перед кредитной организацией.
В апреле 2017 года обществом полностью выполнены обязательства по кредитным договорам 2015 года на общую сумму 440,0 млн.руб., что повлекло исполнение обязательств Архангельской области по предоставленным государственным гарантиям. Одновременно в соответствии с законом «Об областном бюджете» обществу предоставлены государственные гарантии на общую сумму 440,0 млн.руб. со сроком погашения в ноябре 2019 года на рефинансирование кредитного портфеля.

Расходы на обслуживание государственного долга в отчетном периоде произведены на сумму 1 218,0 млн.руб. или 66,8 % к утвержденным показателям сводной бюджетной росписи. Отмечается рост расходов на обслуживание долговых обязательств по сравнению с аналогичным периодом 2016 года на 416,7 млн.руб. или на 52,0 %.

Из общей суммы, расходов на обслуживание государственного долга 1 209,4 млн.руб. составили расходы на уплату процентов за пользование кредитами кредитных организаций, 8,6 млн.руб. – расходы на обслуживание бюджетных кредитов.

Ежемесячные расходы областного бюджета на обслуживание государственного долга за 9 месяцев 2016 и 2017 годов представлены на рисунке 15.
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Рисунок 15. Расходы на обслуживание государственного долга Архангельской области за 9 месяцев 2016 и 2017 годов, млн.руб.

Среднедневные расходы на обслуживание государственного долга в отчетном периоде составили 4 461,5 тыс.руб., что на 1 537,2 тыс.руб. превышает соответствующие расходы за аналогичный период 2016 года.
Увеличение расходов на обслуживание государственного долга в отчетном период по сравнению с январем – сентябрем 2016 года обусловлено следующими факторами:

· увеличением объема долговых обязательств в виде кредитов кредитных организаций и процентных ставок за пользование указанными кредитами;
· необходимостью досрочного погашения в июне текущего года бюджетных кредитов, предоставленных из федерального бюджета вследствие невыполнения условий соглашений об их предоставлении. В результате возникла необходимость привлечения кредитов кредитных организаций. Этим фактором объясняется всплеск расходов на обслуживание долговых обязательств в июле – августе.
В таблице 14 представлена оценка положения Архангельской области, по объему государственных внутренних долговых обязательств по состоянию на отчетную дату.

Таблица 14. Рэнкинг
 Архангельской области по объему государственного долга по состоянию на 01.01.2017 и 01.10.2017

	Показатель
	На 01.01.2017
	На 01.10.2017
	Изменение (+,-)

	
	РФ
	СЗФО
	РФ
	СЗФО
	РФ
	СЗФО

	Государственный долг, млн.руб.
	41 015,4 
	37 436,6 
	-3 578,8 

	Позиция
	18 
	2 
	20 
	2 
	2 
	0 

	Государственный долг на душу населения, руб.
	36 561,68 
	33 371,53 
	-3 190,15 

	Позиция
	10 
	3 
	13 
	4 
	3 
	1 


По состоянию на 01.10.2017 по сравнению с началом года Архангельская область улучшила свое положение, как среди субъектов Российской Федерации, так и среди субъектов Северо-Западного федерального округа.
Наибольший объем долговых обязательств по состоянию на отчетную дату среди 11 субъектов СЗФО зафиксирован в Республике Коми (38 152,3 млн.руб.), наименьший – в Ненецком автономном округе (2 700,0 млн.руб.).

В целом, за январь – сентябрь 2017 года государственный долг Архангельской области по отношению к аналогичным показателям на 01.10.2016 и его изменения характеризуется показателями, представленными на рисунке 16.
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Рисунок 16. Государственный долг Архангельской области за январь-сентябрь 2017 года и за аналогичный период и 2016 года, млн.руб.

За январь – сентябрь 2017 года государственный долг Архангельской области ежемесячно превышал аналогичные показатели за январь – сентябрь 2016 год и на 01.10.2017 он вырос на 1 593,8 млн.руб. по отношению к показателям на 01.10.2016.

Из обозначенных выше сумм ежемесячная задолженность по бюджетным кредитам на 01.10.2017 и с января по сентябрь 2016 года представлена на рисунке 17.
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Рисунок 17. Задолженность областного бюджета по бюджетным кредитам за 9 месяцев 2016 года и 9 месяцев 2017 года, млн.руб.

Задолженность по бюджетным кредитам по состоянию на 01.10.2017 на 2 969,9 млн.руб. меньше, чем она составляла на 01.10.2016 и с января по апрель 2017 превышала соответствующие показатели прошлого года. С мая по сентябрь 2017 года, напротив, долг по бюджетным кредитам был меньше аналогичных показателей 2016 года.
По привлеченным кредитам в кредитных организациях задолженность за 9 месяцев 2017 года по отношению к аналогичным обязательствам за 9 месяцев 2016 года и ее изменение представлена на рисунке 18.
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Рисунок 18. Задолженность областного бюджета по кредитам кредитным организациям за 9 месяцев 2016 года и 9 месяцев 2017 года, млн.руб.

По отношению к задолженности на 01.10.2016 задолженность по кредитам кредитным организациям на 01.10.2017 выросла на 4 563,6 млн.руб. и практически ежемесячно превышала аналогичные показатели 2016 года.
Оценка положения Архангельской области, по объему государственных внутренних долговых обязательств на 01.10.2016 и на 01.10.2017 приведена в таблице 15.

Таблица 15. Рэнкинг Архангельской области по объему государственного долга на 01.10.2016 и 01.10.2017

	Показатель
	На 01.10.2016
	На 01.10.2017
	Изменение (+,-)

	
	РФ
	СЗФО
	РФ
	СЗФО
	РФ
	СЗФО

	Государственный долг, млн.руб.
	35 842,8 
	37 436,6 
	1 593,8 

	Позиция
	20 
	2 
	20 
	2 
	0 
	0 

	Государственный долг на душу населения, руб.
	31 712,59 
	33 371,53 
	1 658,94 

	Позиция
	14 
	4 
	13 
	4 
	-1 
	0 


Позиция Архангельской области по объему государственного внутреннего долга среди субъектов Российской федерации и в Северо-Западном Федеральном округе на 01.10.2017 к данным на 01.10.2016 не изменилась.

Положение по объёму государственного долга на душу населения среди субъектов Российской Федерации на 01.10.2017 к показателям на 01.10.2016 ухудшилось на 1 позицию, а среди субъектов в Северо-Западном Федеральном округе не изменилось.
По результатам проведенной экспертизы контрольно-счетная палата полагает необходимым предложить Правительству Архангельской области:

· принять меры по недопущению роста просроченной кредиторской задолженности государственных бюджетных и автономных учреждений, а также по недопущению принятия расходных обязательств, не обеспеченных соответствующими источниками финансирования. Аналогичную работу необходимо также проводить и главам муниципальных образований Архангельской области в отношении муниципальных казенных бюджетных и автономных учреждений;

· принять меры по достижению запланированных результатов реализации государственных программ Архангельской области по итогам 2017 года;
· принять меры по усилению контроля за ходом выполнением мероприятий краткосрочного плана реализации региональной программы капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории Архангельской области в соответствии с полномочиями, установленными законодательством Российской Федерации и Архангельской области в сфере капитального ремонта многоквартирных домов.
На основании вышеизложенного, контрольно-счетная палата Архангельской области полагает возможным рассмотрение отчета об исполнении областного бюджета за девять месяцев 2017 года на сессии Архангельского областного Собрания депутатов.
Приложение:

1. Приложение № 1.1. Сведения об исполнении консолидированного бюджета Архангельской области за 9 месяцев 2017 года, согласно отчету, представленному в Минфин России по ф. 0503317 на 3 л.
2. Приложение № 1.2. Сведения об исполнении консолидированного бюджета Архангельской области за 9 месяцев 2016 и 2017 годов, согласно отчетам по ф. 0503317, представленным в Минфин России на 6 л.

3. Приложение № 1.3. Сведения об исполнении консолидированных бюджетов муниципальных образований Архангельской области за 9 месяцев 2017 года согласно отчетам по ф. 0503317 и 0503387, представленным в Минфин России на 1 л.

4. Приложение № 1.4. Налоговые и неналоговые доходы консолидированных бюджетов муниципальных образований Архангельской области за 9 месяцев 2017 года согласно отчету, представленному в Минфин России по ф. 0503317 на 1 л.
5. Приложение № 1.5. Межбюджетные трансферты из областного бюджета в бюджеты городских округов и муниципальных районов за 9 месяцев 2016 и 2017 годов согласно отчету по ф. 0503317 «Таблица консолидируемых расчетов», представленному в Минфин России на 1 л.
6. Приложение № 1.6. Состояние кредиторской задолженности бюджетов муниципальных образований, с учетом казенных учреждений (без бюджетных и автономных учреждений), согласно отчетам по ф. 0503369 за 9 месяцев 2017 года на 1 л.

7. Приложение № 3.1. Исполнение областного бюджета за 1 полугодие 2017 года в разрезе программ на 2 л.
8. Приложение № 3.2. Сведения о невыполнении мероприятий или показателей реализации мероприятий государственных программ Архангельской области по состоянию на 01.10.2017 на 8 л.

9. Приложение № 4.1. Выполнение планов финансово-хозяйственной деятельности государственных, муниципальных бюджетных и автономных учреждений за 9 месяцев 2017 года без учета средств во временном распоряжении, согласно отчетам 0503779 и 0503737 на 1 л.
10. Приложение № 4.2. Выполнение планов финансово-хозяйственной деятельности государственных бюджетных и автономных учреждений за 9 месяцев 2017 года без учета средств во временном распоряжении, в разрезе главных распорядителей, согласно отчетам по ф. 0503779 и 0503737 на 1 л.
11. Приложение № 4.3. Состояние задолженности государственных и муниципальных бюджетных и автономных учреждений на 01.10.2017, без учета средств во временном распоряжении, согласно отчету по ф. 0503769 на 1 л.

12. Приложение № 4.4. Состояние задолженности государственных бюджетных и автономных учреждений на 01.10.2017 согласно отчетам ф 0503769, без учета средств во временном распоряжении на 1 л.
	
	А.А. Дементьев


� Первое место занимает субъект РФ с наибольшим объемом долговых обязательств.


� от средней заработной платы в сфере общего образования Архангельской области


� от средней заработной платы в Архангельской области


2 от средней заработной платы в Архангельской области


� от средней заработной платы учителей в Архангельской области 





� Согласно письму минздрава АО и информации с сайта Правительства Архангельской области «Показатели мониторинга хода исполнения поручений, содержащихся в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 596-606, в Архангельской области (по форме аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе)»


� Первое место занимает субъект РФ с наибольшим объемом долговых обязательств.
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