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Экспертиза на проект на проект постановления Правительства Архангельской области «О внесении изменений в постановление Правительства Архангельской области от 11.10.2013 № 474-пп» «О государственной программе Архангельской области «Управление государственными финансами и государственным долгом Архангельской области»

24.10.2025 № 01-02/984

Контрольно-счетной палатой Архангельской области рассмотрен проект постановления Правительства Архангельской области «О внесении изменений в постановление Правительства Архангельской области от 11 октября 2013 года № 474-пп» (далее – проект НПА) и вынесено заключение от 24.10.2025 № 01-02/984.
[bookmark: _GoBack]Постановлением Правительства Архангельской области от 11.10.2013 № 474-пп утвержден паспорт государственной программы Архангельской области «Управление государственными финансами и государственным долгом Архангельской области» (далее – госпрограмма № 474-пп) и на момент подготовки настоящего заключения действует в редакции постановления Правительства Архангельской области от 08.10.2025 № 866-пп, в которой сроки её реализации утверждены на период с 2025 по 2027 годы, с общим объемом финансирования в размере 55 299,4 млн.руб.
Представленным проектом НПА предлагается в новой редакции утвердить паспорт госпрограммы № 474-пп, в т.ч. распространить период её реализации на 2028 год и в то же время, исключить реализацию на 2025 год, а общий объем финансового обеспечения на 3-х летний период (2026 – 2028 годы) предлагается утвердить в размере 50 262,4 млн.руб.
Вступление в силу проект НПА предлагается определить с 1 января 2026 года, но не ранее дня его официального опубликования.
Соответственно, указанные в проекте НПА изменения будут применяться к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении областного бюджета, начиная с бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.
Представлены комплексы процессных мероприятий (далее – КПМ), утвержденные распоряжениями министерства финансов Архангельской области от 17.10.2025 №140-рф – № 142-рф, которыми внесены изменения в КПМ (новая редакция КПМ) и вступающие в силу с 01.01.2026, входящие в состав государственной программы Архангельской области «Управление государственными финансами и государственным долгом Архангельской области».
В таблице 1 представлена информация об основных параметрах финансового обеспечения государственной программы № 474-пп, действующих на момент подготовки настоящего заключения и предлагаемые проектом НПА в разрезе комплексов процессных мероприятий, утвержденных ответственным исполнителем данной госпрограммы.

Таблица 1. Основные параметры финансового обеспечения государственной программы Архангельской области «Управление государственными финансами и государственным долгом Архангельской области», млн.руб.
	№
	Наименование КПМ
	Утв. в ред. от 08.10.2025 №866-пп (2025 - 2027 г.г.)
	Проект НПА (2026 - 2028 г.г.)
	Измене-ния (+,-)

	1
	Организация и обеспечение бюджетного процесса, его открытости и повышения финансовой грамотности в Архангельской области
	738,1 
	763,0 
	24,9 

	2
	Управление государственным долгом Архангельской области
	38 903,5 
	34 662,1 
	-4 241,4 

	3
	Поддержка бюджетов муниципальных образований Архангельской области и организация направления межбюджетных трансфертов
	15 657,9 
	14 837,4 
	-820,5 

	Итого
	55 299,4 
	50 262,4 
	-5 037,0 



Как видно в вышеприведенной таблице, проектом НПА предлагается уменьшить расходы на 3-х летний период на 9,1 % (-5 037,0 млн.руб.), из них на КПМ «Управление государственным долгом Архангельской области» на 10,9 % или на 4 241,4 млн.руб.
В разрезе комплексов процессных мероприятий информация о финансовом обеспечении госпрограммы № 474-пп отражена в таблице 2.

Таблица 2. Показатели финансового обеспечения государственной программы Архангельской области «Управление государственными финансами и государственным долгом Архангельской области», предусмотренные проектом НПА, млн.руб.
	Наименование КПМ
	2026 г.
	2027 г.
	2028 г.
	Всего

	Организация и обеспечение бюджетного процесса, его открытости и повышения финансовой грамотности в Архангельской области
	242,7 
	256,8 
	263,5 
	763,0 

	Управление государственным долгом Архангельской области
	10 872,5 
	11 986,5 
	11 803,1 
	34 662,1 

	Поддержка бюджетов муниципальных образований Архангельской области и организация направления межбюджетных трансфертов
	6 619,9 
	3 971,7 
	4 245,7 
	14 837,4 

	Итого
	17 735,2 
	16 214,9 
	16 312,3 
	50 262,4 



Куратором указанной государственной программы является заместитель председателя Правительства Архангельской области, курирующий министерство финансов Архангельской области, а ответственный исполнитель – министерство финансов Архангельской области.
Целью госпрограммы № 474-пп согласно проекту НПА является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости областного бюджета, оптимальной долговой нагрузки при безусловном исполнении принятых расходных обязательств и эффективной организации бюджетного процесса.
Связь с национальными целями развития Российской Федерации у госпрограммы по проекту НПА отсутствует.
Также отсутствует связь с государственными программами Российской Федерации.
В разрезе комплексов процессных мероприятий, утвержденных распоряжениями министерства финансов Архангельской области от 17.10.2025, расходы на госпрограмму № 474-пп на 2026 – 2028 годы характеризуются следующими показателями: 
1. Комплекс процессных мероприятий «Организация и обеспечение бюджетного процесса, его открытости и повышения финансовой грамотности в Архангельской области», утвержденный распоряжением министерства финансов Архангельской области от 29.09.2023 № 108-рф (в ред. от 17.10.2025 №142-рф, вступающей в силу с 01.01.2026):
Общий объем финансового обеспечения на 2026 – 2028 годы составляет 763,0 млн.руб., из них на 2026 год – 242,7 млн.руб., и по отдельным мероприятиям, на которые предусмотрено финансирование, приведено в таблице 3.

Таблица 3. Финансовое обеспечение комплекса процессных мероприятий «Организация и обеспечение бюджетного процесса, его открытости и повышения финансовой грамотности в Архангельской области», млн.руб.
	Пункт меропр.
	Наименование
	2026 г.
	2027 г.
	2028 г.
	Всего

	1.6.
	Обеспечена эксплуатация государственной информационной системы «Автоматизированная система управления бюджетным процессом Архангельской области
	23,6 
	24,1 
	24,1 
	71,8 

	1.7.
	Исполнены судебные акты по искам к Архангельской области, предусматривающие обращение взыскания на средства областного бюджета в порядке, предусмотренном законодательством РФ
	55,9 
	55,9 
	55,9 
	167,7 

	1.8.
	Обеспечена деятельность министерства финансов 
	114,5 
	126,3 
	131,2 
	371,9 

	2.4
	Обеспечено проведение мероприятий по повышению уровня финансовой грамотности
	0,2 
	0,2 
	0,2 
	0,5 

	3.3
	Обеспечена деятельность контрольно-ревизионной инспекции Архангельской области 
	48,5 
	50,3 
	52,2 
	151,1 

	Итого
	242,7 
	256,8 
	263,5 
	763,0 



В настоящее время госпрограммой № 474-пп аналогичные расходы на 2025 год предусмотрены в размере 235,7 млн.руб. 
В результате, проектом НПА на 2026 год предусматривается, что обозначенные расходы увеличиваются на 3,0 % (+7,0 млн.руб.).
На 2027 год последующий рост расходов на данный КПМ составляет 5,8 % (+14,1 млн.руб.), а на 2028 год – последующий рост на 2,6 % (+6,8 млн.руб.).
2. Комплекс процессных мероприятий «Управление государственным долгом Архангельской области», утвержденный распоряжением министерства финансов Архангельской области от 29.09.2023 № 109-рф (в ред. от 17.10.2025 № 141-рф, вступающей в силу):
Пунктом 1.1. показателей комплекса процессных мероприятий предусмотрено, что на 2026 – 2028 годы доля расходов на обслуживание государственного долга Архангельской области в общем объеме расходов областного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ, предусматривается в размере 10,0 %.
На плановый 3-х летний период расходы на погашение долговых обязательств Архангельской области и исполнение обязательств по обслуживанию государственного внутреннего долга Архангельской области приведены в таблице 4.

Таблица 4. Финансовое обеспечение комплекса процессных мероприятий «Управление государственным долгом Архангельской области», млн.руб.
	Пункт меропр.
	Наименование
	2026 г.
	2027 г.
	2028 г.
	Всего

	1.1.
	Обеспечено своевременное погашение долговых обязательств Архангельской области и исполнение обязательств по обслуживанию государственного долга Архангельской области
	10 872,5 
	11 986,5 
	11 803,1 
	34 662,1 

	Итого
	10 872,5 
	11 986,5 
	11 803,1 
	34 662,1 



В настоящее время госпрограммой № 474-пп аналогичные расходы на 2025 год предусмотрены в размере 9 310,3 млн.руб.
В результате, проектом НПА на 2026 год предусмотрено, что обозначенные расходы увеличиваются на 16,8 % (+1 562,3 млн.руб.).
На 2027 год последующий рост данных расходов составит 10,2 % (+1 113,9 млн.руб.), а на 2028 год – последующие снижение на 1,5 % (-183,4 млн.руб.).
В таблице 5 представлена информация о расходах областного бюджета на обслуживание государственного долга Архангельской области, в виде уплаты процентов за пользование заемными средствами, привлеченными в кредитных организациях и в федеральном бюджете, а также среднедневные расходы по обслуживанию указанных обязательств с 2018 по 2024 годы, плановые показатели на 2025 год и предлагаемые НПА на 2026 – 2028 годы.

Таблица 5. Расходы на обслуживание государственного долга Архангельской области и среднедневные расходы по обслуживанию указанных обязательств с 2018 года
	Период
	Сумма (млн.руб.)
	Изменения (+,-) к предыдущему году в:
	Среднедневные расходы (млн.руб.)

	
	
	млн.руб.
	%
	

	2018 год (факт)
	1 271,0 
	-325,0 
	-20,4 
	3,5 

	2019 год (факт)
	696,4 
	-574,6 
	-45,2 
	1,9 

	2020 год (факт)
	1 049,9 
	353,5 
	50,8 
	2,9 

	2021 год (факт)
	1 089,6 
	39,7 
	3,8 
	3,0 

	2022 год (факт)
	228,1 
	-861,5 
	-79,1 
	0,6 

	2023 год (факт)
	601,1 
	373,0 
	в 2,6 раза
	1,6 

	2024 год (факт)
	4 349,4 
	3 748,3 
	в 7,2 раза
	11,9 

	2025 год (план)
	9 310,3 
	4 960,9 
	в 2,1 раза
	25,5 

	2026 год (проект)
	10 872,5 
	1 562,3 
	16,8 
	29,8 

	2027 год (проект)
	11 986,5 
	1 113,9 
	10,2 
	32,8 

	2028 год (проект)
	11 803,1 
	-183,4 
	-1,5 
	32,2 



В 2026 году среднедневные расходы по обслуживанию государственного долга составят – 29,8 млн.руб./день, 2027 год – 32,8 млн.руб./день, 2028 год – 32,2 млн.руб./день.
В 2026 году по отношению к 2016 году (факт – 1 119,9 млн.руб. и среднедневные – 3,1 млн.руб./день), т.е. за 10 лет, расходы на обслуживание государственного долга увеличиваются в 9,7 раза (+9 752,7 млн.руб.), а среднедневные вырастут на 26,7 млн.руб. в день.
Пунктом 1.2. показателей комплекса указанных процессных мероприятий предусмотрено, что на 2026 – 2028 годы отношение объема государственного долга Архангельской области с учетом общего объема обязательств Архангельской области, возникающих при исполнении концессионных соглашений (в размере платы концедента, капитального гранта), обязательств перед юридическими лицами, являющимися стороной соглашений о государственно-частном партнерстве, обязательств по уплате лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга), заключенным после 01.01.2025 (далее – обязательства Архангельской области по концессии, ГЧП, лизингу) к общему годовому объему доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, за исключением безвозмездных поступлений из федерального бюджета в целях софинансирования расходных обязательств Архангельской области по концессии, ГЧП, лизингу, а также безвозмездных поступлений от публично-правовой компании «Фонд развития территорий» предусматривается в размере 100,0 %.
3. Комплекс процессных мероприятий «Поддержка бюджетов муниципальных образований Архангельской области и организация направления межбюджетных трансфертов», утвержденный распоряжением министерства финансов Архангельской области от 29.09.2023 № 110-рф (в ред. от 17.10.2025 № 140-рф, вступающей в силу с 01.01.2026):
Общий объем финансового обеспечения КПМ «Поддержка бюджетов муниципальных образований Архангельской области и организация направления межбюджетных трансфертов» на 3-х летний период 2026 – 2028 годов предусматривается в размере 14 837,4 млн.руб., что отражено в таблице 6.

Таблица 6. Финансовое обеспечение комплекса процессных мероприятий «Поддержка бюджетов муниципальных образований Архангельской области и организация направления межбюджетных трансфертов», млн.руб.
	Пункт меропр.
	Наименование
	2026 г.
	2027 г.
	2028 г.
	Всего

	1.1.
	Распределены и предоставлены бюджетам муниципальных районов Архангельской области субвенции на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению местным бюджетам городских, сельских поселений Архангельской области дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	8,4 
	8,4 
	8,4 
	25,2 

	1.2.
	Распределены и предоставлены бюджетам муниципальных образований Архангельской области дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов)
	3 582,8 
	3 684,3 
	3 923,1 
	11 190,1 

	1.3.
	Распределены и предоставлены дотации бюджетам муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов Архангельской области на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов
	2 711,6 
	0,0 
	0,0 
	2 711,6 

	1.4.
	Предоставлены бюджету городского округа Архангельской области «Мирный» дотации, связанные с особым режимом безопасного функционирования закрытых административно-территориальных образований (ЗАТО)
	134,9 
	90,3 
	94,7 
	319,9 

	1.5.
	Распределены и предоставлены бюджетам муниципальных образований Архангельской области иные межбюджетные трансферты на частичное возмещение расходов по предоставлению мер социальной поддержки квалифицированных специалистов учреждений культуры и образовательных организаций (кроме педагогических работников), финансируемых из местных бюджетов, проживающих и работающих в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Архангельской области
	0,3 
	0,0 
	0,0 
	0,3 

	1.6.
	Распределены и предоставлены бюджетам муниципальных образований Архангельской области субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов
	71,4 
	79,7 
	101,7 
	252,9 

	1.7.
	Распределены и предоставлены бюджетам муниципальных образований Архангельской области субвенции на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ
	6,3 
	0,3 
	0,3 
	6,9 

	1.8.
	Распределена и предоставлена единая субвенция бюджетам муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов Архангельской области
	104,2 
	108,7 
	117,5 
	330,4 

	Итого
	6 619,9 
	3 971,7 
	4 245,7 
	14 837,4 



Основной объем межбюджетных трансфертов местным бюджетам Архангельской области предусматривается на предоставление дотаций в общей сумме 14 221,7 млн.руб. или 95,9 % от общей суммы расходов, предусмотренной указанным выше комплексом процессных мероприятий, из них на 2026 год – 6 429,3 млн.руб., что составляет 97,1 % от общей суммы на 2026 год.
Одновременно с этим, дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов предусматриваются только на 2026 год (2 711,6 млн.руб.).
По представленному проекту НПА замечаний и предложений по существу изменений не имеется.
